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SAZETAK

Prometna i pomorska povezanost je od iznimne vaznosti za Europsku uniju. Ako nema
prometne povezanosti, nema integriranog trzista. Na razvoj pomorske i prometne politike
utjeCe velika slozenost prometnog sektora, razliCit utjecaj europske politike u razlicitim
zemljama te velike razlike u infrastrukturi zastita okoliSa i oneciS¢enje uzrokovano prometnim
sustavom u smislu emisija 1 ekoloskih troskova potrebne infrastrukture. Stoga EU mora uzeti u
obzir sve potrebe i moguénosti drzava ¢lanica, promicuéi akcije za povecanje razvoja veza na
europskoj razini, iz Sire perspektive od tradicionalnih nacionalnih planova. Uspjeh Europske
unije u ovom vaznom podrucju odredit ¢e brzinu integracije u drugim podru¢jima i nuznost
povecanja veza izmedu drzava Clanica Europske unije kako bi se osiguralo da njezine
dobrobiti dosegnu cijeli teritorij Zajednice.

Kljucne rijeci : pomorska politika, prometna politika, Europska unija

SUMMARY

Transport and maritime connectivity is of exceptional importance for the European
Union. If the traffic connection does not exist, then the integrated market does not exist. The
development of maritime and transport policy is influenced by complexity of the transport
sector, the different influence of European policy in different countries and the large
differences in infrastructure, environmental protection and pollution caused by the transport
system in terms of emissions and environmental costs of the necessary infrastructure.
Therefore, the EU must take into account all the needs and possibilities of the member states,
promoting actions to increase the development of ties at the European level, from a broader
perspective than traditional national plans. The success of the European Union in this
important area will determine the speed of integration in other areas and the necessity to
increase the ties between the member states of the European Union to ensure that its benefits
reach the entire territory of the Community.

Keywords: maritime policy, transport policy, European Union
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1. UVOD

1.1. PROBLEM, PREDMET I OBJEKTI ISTRAZIVANJA
Na osnovi relevantnih ¢injenica o problematici znanstvenoga definiran je sljedeci
problem istrazivanja: Razli¢ite prometne politike u drzavama clanicama Europske unije

otezavaju njenu povezanost te utjeCu na sam gospodarski razvoj EU-a.

Definirani predmet istrazivanja je sljede¢i: Potrebno je uspostaviti jedinstvenu
prometnu politiku unutar EU-a. To ¢e se omoguéiti uvodenjem raznih strategija i

uskladivanjem politika drzava €lanica.

Problem i predmet istrazivanja odnose se na dva medusobno povezana objekta

istrazivanja, i to: Prometna politika EU i pomorska politika EU.

1.2. RADNA HIPOTEZA
Sustavnim proucavanjem pomorske i prometne politike Europske unije uvida se
znacaj Europske unije za sve zemlje ¢lanice u prometnim granama. Kvalitetnim i uspjeSnim
politikama 1 strategijama omogucuje se bolja prometna povezanost te se na taj nacin

konkurira ostatku svijeta.

1.3. SVRHA I CILJEVI ISTRAZIVANJA
Svrha 1 ciljevi istrazivanja u ovom diplomskom radu ocituju se u sljedeCemu:
Predstaviti nacin na koji politika utje€e na cjelokupni pomorski i prometni sustava EU-a.
Istraziti njene ciljeve, nacela, strategije i probleme. Prikazati kako se primjenom adekvatne

politike stvara se bolja povezanost i1 jaca gospodarski razvoj EU-a.

1.4. ZNANSTVENE METODE
Prilikom istraZivanja, formuliranja 1 predstavljanja rezultata istrazivanja koriStene su u

odgovaraju¢im kombinacijama sljede¢e znanstvene metode: metoda analize 1 sinteze, metoda
konkretizacije, komparativha metoda, metoda deskripcije, povijesna metoda, statisticka

metoda.



1.5. STRUKTURA RADA
U prvom dijelu, Uvodu, navedeni su problem, predmet i objekt istrazivanja, radna

hipoteza i pomoc¢ne hipoteze, svrha i ciljevi istrazivanja, znanstvene metode i obrazlozena je

struktura rada.

U drugom dijelu rada definirana je opcenito pomorska 1 prometna politika, te su

predstavljeni ciljevi, nacela 1 instrumenti ovih politika.

Trec¢i dio rada odnosi se na Europsku uniju i razvoj prometna unutar nje. Detaljno su

objasnjene Bijele knjige o prometu i prikazan je pravni okvir prometa unutar EU.

Cetvrti dio rada fokusiran je na razvoj odrzivog prometa unutar EU. Navedene su i
detaljno objasnjene strategije i inicijative, koje je EU poduzela ili planira poduzeti kako bi se

osigurao pravi put za razvoj odrzivog prometa.

U petom dijelu predstavljena je hrvatska prometna politika te njena korelacija s
politikom EU-a. Napravljena je 1 usporedba prometnog sustava Hrvatske s ostalim sustavima

zemalja €lanica.

U posljednjem dijelu, Zakljucku, dana je sinteza rezultata istrazivanja kojima je

dokazivana postavljena radna hipoteza.



2. OPCENITO O POMORSKIM I PROMETNIM POLITIKAMA

2.1. POMORSKA POLITIKA EU

Pomorski prijevoz bitna je sastavnica svakog programa za odrzivi razvoj jer se svijet
oslanja na sigurnu, zasti¢enu i u¢inkovitu industriju medunarodnog brodarstva. Imajuci to na
umu, IMO je razvio koncept odrzivog pomorskog prometnog sustava s ciljevima pruzanja
nacrta za zemlje za razvoj svoje pomorske prometne infrastrukture na siguran, u¢inkovit i
ekoloski prihvatljiv nacin, u skladu s globalnim procesom razvoja odrzivog razvoja i ciljevi

koji su pokrenuti na Rio+20 summitu o odrzivom razvoju 2012.!

S ovim sveobuhvatnim regulatornim okvirom koji je uspostavljen i novim pristupom
pruzanju tehni¢ke pomo¢i, IMO je takoder uveo koncept pruzanja pomoci svojim drzavama
¢lanicama u formuliranju i razvoju nacionalnih politika pomorskog prometa (u daljnjem
tekstu: NMTP), ¢ime je ojacao pomorske kapacitete i doprinos postizanju ciljeva odrzivog

razvoja.

NMTP je izjava o nacelima i ciljevima za usmjeravanje odluka u sektoru pomorskog
prometa s ciljem postizanja pomorske vizije drzave 1 osiguravanja da se sektorom upravlja na

ucinkovit, odrziv, siguran i ekoloski prihvatljiv nacin®.

Dobro strukturiran 1 implementiran NMTP moZe zemlji dati alate koji su joj potrebni
da postane ucinkovit sudionik u pomorskom sektoru i da iskoristi puni potencijal plavog
gospodarstva. Stovise, NMTP-ovi su takoder komplementarni konceptu "Plave ekonomije"

koji je usko povezan s odrzivim razvojem 1 malim oto¢nim drZzavama u razvoju.

Kako bi pomoglo zemljama u razvoju u formuliranju 1 poboljSanju njithovih NMTP-
ova, tajniStvo je u bliskoj suradnji sa Svjetskim pomorskim sveuciliStem razvilo paket obuke 1

materijal o razvoju, usvajanju i azuriranju NMTP-ova.

Paket obuke sastoji se od trodnevne radionice za osoblje ukljuc¢eno u pripremu NMTS-
a 1 jednodnevnog seminara za viSe duznosnike u prometu koji su ukljuceni u proces pregleda 1

usvajanja NMTP-a. Paket obuke ima dvojake ciljeve:

Y What Is A National Maritime Transport Policy?, https://www.marineinsight.com/videos/what-is-a-national-
maritime-transport-policy/ (05.08.2022)

2 Maritime Transport Policy,

https://www.imo.org/en/OurWork/Technical Cooperation/Pages/NationalMaritimeTransportPolicy.aspx
(05.08.2022.)



e pruziti standard znanja i vjeStina svim sudionicima, kako bi im se
omogucilo razumijevanje glavnih elemenata ugradenih u politiku
pomorskog prometa i njezinih temelja,

e osigurati ispravno razumijevanje obveza drzava i njihovih implikacija,
prilikom formuliranja pomorske politike 1 zakonodavstva na temelju

medunarodnih pomorskih ugovora.

Paket obuke, koji ima Siroku globalnu dimenziju i nije specifi¢an za drzavu, istrazuje i
poti¢e raspravu o prioritetima i izazovima u formuliranju i razvoju politike pomorskog
prometa na nacionalnoj razini te raspravlja o informacijskoj bazi i spremnosti koja je
neophodna za razvoj i provedbu takve politike fokusiraju¢i se na ispunjavanje globalnih i
regionalnih standarda. U razli¢itim regijama svijeta od posljednjeg tromjesecja 2015. odrzan je
niz pilot dogadaja obuke, koji se sastoje od regionalnih i nacionalnih radionica i seminara,
usmjerenih na procjenu izvedbe i materijala obuke 1 njezinog utjecaja na korisnike. potom je
materijal paketa obuke dovrSen i1 preveden na francuski i Spanjolski kako bi se omogucilo

pruzanje obuke na drugim jezicima zainteresiranim drzavama ¢lanicama.

2.1.1. Integrirana pomorska politika

Integrirana pomorska politika Europske unije cjelovit je pristup svim politikama
Europske unije koje se odnose na more.> Ona se temelji na ideji da koordiniranjem svojih
razli¢itih medusobno povezanih aktivnosti u morima, morima i obalama, EU mozZe izvuci vece
koristi od morskog prostora uz manji utjecaj na okolis. Cilj politike je stoga jacanje tzv. plave

ekonomije, koja ukljucuje sve oceanske gospodarske aktivnosti.
U nastavku su navedeni ciljevi navedene politike:
e postizanje najviSeg stupnja odrZivog koriStenja oceana 1 mora kako bi se
omogucio rast pomorskih podru¢ja i priobalnih regija u pogledu
pomorskog prometa, morskih luka, brodogradnje, radnih mjesta u

pomorskom sektoru, okolisa i upravljanja ribarstvom;

3 Integrirana pomorska politika Europske unije,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/121/integrirana-pomorska-politika-europske-unije
(05.08.2022.)



e izgradnja baze znanja i inovacija za pomorsku politiku s pomocu
sveobuhvatne europske strategije za istrazivanje mora i pomorstva (npr.
Okvirna direktiva o pomorskoj strategiji (2008/56/EZ) i program Obzor
2020.

e poboljsanje kvalitete zivota u obalnim podruc¢jima poticanjem obalnog i
pomorskog turizma, izradom strategije Zajednice za spreCavanje
katastrofa i razvojem pomorskog potencijala najudaljenijih regija i otoka

EU-a;

e promicanje vodece uloge EU-a u medunarodnim pomorskim pitanjima
pojacanom suradnjom na razini medunarodnog upravljanja oceanima i,
na europskoj razini, europskom politikom susjedstva 1 sjevernom

dimenzijom

e povecanje vidljivosti pomorske Europe s pomocu internetske aplikacije
,EBuropski atlas mora” kao nacina isticanja zajednicke europske
pomorske bastine i obiljezavanjem godiSnjeg Europskog dana

pomorstva 20. svibnja.*

2.2. PROMETNA POLITIKA EU
Prometna politika predstavlja skup mjera koje poduzimaju razli€iti drusStveni 1
ekonomski subjekti radi postizanja optimalnog razvoja prometnog sustava odredene drzave ili

regionalne grupacije kako bi se poveéao njegov doprinos razvoju drustva’.

DrZave clanice su unutar Rimskog ugovora, jednog poglavlje, posvetile vaznost
zajednic¢koj prometnoj politici. Stoga je promet jedan od prvih sektora zajednicke politike EU-
a. Uspostavljanje zajednickog prometnog trzista, odnosno stvaranje slobodnog i otvorenog
trziSta najvaznije je cilj. Taj je cilj uvelike postignut jer se 1 Zeljeznicko trZiSte postupno otvara
konkurenciji, a otvaranjem prometnog trziSta stvoreni su jednaki uvjeti za razliite vrste

prijevoza pojedinacno kroz medusobni odnos. Stoga, radi uskladivanja administrativnih,

4 Ibidem
> Utjecaj prometne politike na cestovni promet, https://dabar.srce.hr/en/islandora/object/fpz%3 A435
(05.08.2022.)



pravnih i regulatornih odredbi drzava ¢lanica, ukljucujuci njihove tehnoloske, druStvene i

financijske okolnosti s vremenom su postale od sve vece vaznosti.

Istrazivanje prometne politike i primjena legitimnosti mjera, radnji, alata i povezanih
resursa, potencijala i sposobnosti prisutna je u sljede¢im podrucjima: prometna tehnologija,
organizacija prometa, prometna ekologija, prometno pravo i dr. Temelj odgovorne prometne
struke i znanosti obuhvaca planiranje i politiku prometne strategije. Nije ju moguce temeljiti
samo na osnovu zadovoljstva prijevozne potraznje, ve¢ se mora pratiti i porast prometa te ga
usmjeravati modeliranjem opcija koje poticu Zeljenu potraznju. Zbog utjecaja na
funkcioniranje i razvoj prometa u najSirem smislu, prometna politika utvrduje ciljeve 1 pravce
razvoja, smjernice za realizaciju ciljeva, uvjete poslovanja i razvojne mogucnosti prometnih
poduzeéa kao gospodarsku granu razvoja prometa. S obzirom na razinu i vrstu znacaja
odredenih ciljeva ove politike razlikujemo opce ili primarne i specifi¢ne ili sekundarne ciljeve.
Primarni ciljevi prometne politike su aktivno sudjelovanje u gospodarskom rastu i blagostanju,
doprinos u povecanju efikasnosti u prometnom sustavu i njegovoj ekonomicnosti, vodenje
brige o zadovoljenju druStveno- prometnih potreba te stalno praéenje negativnih ucinaka

prometa na nacin da se uklone ili ublaze.
Cimbenici koji utjeu na razvoj prometne politike su:

e druStveno-politicka 1 gospodarska vaznost prometa,
e postojanje Stetnih eksternih u¢inaka prometa,

e djelomicna tendencija prema monopolizaciji trzita prometnih usluga ¢

Sposobnost premjesStanja ljudi i robe na brz, u¢inkovit i jeftin na¢in osnovno je nacelo
EU-a za postizanje ciljeva dinami¢nog gospodarstva i kohezivnog druStva. Promet je Zila
kucavica gospodarstva, pa kako industrija raste i1 razvija se, kroz politiku ulaganja u
infrastrukturu, razvijala se kvaliteta, posebice cestovni promet. Prijevoz je vazan dio troska
proizvodnje 1 finalne cijene proizvoda, a moderan, uc¢inkovit 1 konkurentan sustav predstavlja
najbolju garanciju da se raznovrsni proizvodi plasiraju na trziSte s najboljom cijenom i

najvis$im standardom kvalitete usluge. 1z tog razloga promet znaci izvornu vezu EU-a sa
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svjetskim gospodarstvom te je takoder igra veliku ulogu u povezivanju proizvoda i ljudi

diljem EU-a, posebno u udaljenim podruc¢jima.

Medu glavnim ciljevima je povecati trziSnu konkurentnost nacina prijevoza koji ne
zagaduju okoliS, uspostaviti integriranu prometnu mrezu dva ili viSe nacina prometa
(zeljeznicki-cestovni promet i multimodalni promet), stvoriti jednake uvjete izmedu vise vrsta
transporta na trziStu, poSteno naplacujuéi troskove koje prouzrokuju. Unato¢ brojnim
naporima, za europsku prometnu politiku i dalje veliki izazov predstavlja odrZivosti, posebice
u rjeSavanju problema globalnog =zatopljenja, pri ¢emu gotovo Cetvrtina svih emisija
stakleniCkih plinova otpada na prometu. Nadalje, u Europi je promet jedini sektor u kojem su
se emisije stakleni¢kih plinova povecale za gotovo 22% od 1990. godine (te su se razine
emisije pocele smanjivati nakon recesije 2008. godine, no dugoro¢no gledano, joS uvijek

postoji uzlazni trend).

2.3. NACELA, CILJEVI I INSTRUMENTI PROMETNE I POMORSKE POLITIKE
EU

2.3.1. Nacela pomorske politike
Nacela pomorske politike se mogu definirati kao odredeni kriteriji pomocu kojih se
definiraju osnovna pravila funkcioniranja pomorskog sustava i ponaSanje nositelja pomorske

politike.
U osnovna naéela pomorske politike mogu se ubrojiti:

e nacelo povezivosti pomorskog sustava 1 gospodarskog razvoja,

nacelo uskladenog djelovanja pomorskog sustava,

nacelo slobodne ponude usluga i ravnopravne konkurencije,

nacelo drustvene rentabilnosti,

e nacelo jedinstva pomorskog sustava,

e nacelo alokacije ekonomskih resursa,

e nacelo ravnopravnosti vlasniStva i slobodnog izbora,

e nacelo ostvarivosti pomorske politike.

’ Drazen Dami¢, 2009., "Pomorski promet i odrZivi razvoj u prometnoj politici', Nase more, p.105



Nacelo povezanosti pomorskih sustava i nacionalnog gospodarskog razvoja temelji se

na snaznoj povezanosti i interakciji izmedu razina gospodarskog razvoja koje postizu obalne
drzave u razvoju svojih morskih aktivnosti. Na temelju tog povezivanja identificiraju se

osnovni trendovi u razvoju morskih sustava i odreduju buduce razvojne politike.

Nacelo uskladenog djelovanja pomorskog sustava c¢ini osnovu za razvoj mjera za

reguliranje odnosa izmedu razliCitih nositelja pomorskih djelatnosti na trziStu pomorskih
usluga i u ukupnom pomorskom sustavu. Dva su glavna pristupa tome, jedan je prepustanje tih
odnosa slobodnom djelovanju ekonomskih zakonitosti, prvenstveno trzista, a drugi je vezan uz
svjesno 1 aktivno djelovanje pomorske politike u sustavu mora. Povoljno djelovanje trziSnog
prava u djelatnostima sustava pomorskog prometa treba se temeljiti na nacelu da je djelovanje
svjetskog pomorskog trzista rezultat djelovanja svjetskog pomorskog trzista, iz ¢ega proizlaze

pojedine mjere koje se primjenjuju u zemlji.

Nacelo drustvene rentabilnosti temelji se na obiljezjima vaznih pomorskih djelatnosti
ukljucujuéi luke, brodogradnju te morsko brodarstvo koje su ujedno i kapitalno intenzivne
djelatnosti. Znacajne gospodarske aktivnosti u moru zahtijevaju znafajan dugorocni
investicijski kapital, a njthove aktivnosti imaju viSestruke gospodarske 1 negospodarske,
neizravne 1 izravne, povoljne 1 nepovoljne ucinke. Dakle, u osnovnim djelatnostima
pomorskog gospodarstva, posebice u podrucju potrebnih objekata u izgradnji lucke
infrastrukture, brodogradnji i pomorskom prometu, bilo da je utjecaj monetarni ili drugacije
izrazen korisno je primijeniti nacelo druStvene, a ne individualne rentabilnosti. Na ovaj nacin
pokuSavaju se apsorbirati svi troSkovi 1 koristi odluka koje su vazne za gospodarstvo ili

drustvo u cjelini.

Nacelo jedinstva pomorskog sustava Polazi od postavke da je pomorski sustav

jedinstven 1 sloZen tehnicko-tehnoloski, organizacijski i gospodarski sustav, te ga je potrebno
promatrati kao cjelinu ¢iji su dijelovi medusobno tijesno povezani i €ine odgovarajuci

podsustav.

Nacelo ravnopravnosti vlasniStva i slobodnog izbora - odnos prema drZzavnom 1

osobnom vlasni§tvu ravnopravan je u slobodnoj konkurenciji na pomorskom trzistu. Stoga je
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to duznost vladi i drugim relevantnim nositeljima pomorske politike stvoriti uvjete koji ¢e
osigurati jednake mogucénosti zaposljavanja za sve subjekte pomorske djelatnosti. Tako ¢e se

sprijeciti monopol i osigurat ¢e se ravnopravnost i konkurentnost na trzistu

2.3.2. Ciljevi pomorske politike

Vrlo vazno je uspostaviti pravilne i jasne ciljeve koji se Zele ostvariti, stoga drzava uz
pomo¢ svojih ciljeva uspostavlja temelj za uspjesno vodenje kako pomorskih tako i ostalih
politika. Da bi postavili ciljeve mora postojati jasna vizija i misija Sto se zeli ostvariti, u ovom
slucaju misija je razvitak efektivnog, odrzivog pomorskog sustava dok u isto vrijeme se
dogada 1 gospodarski rast. Ciljevi bi bili smanjiti okoliSne i druge eksternalije povezane s
prometom, promicati gospodarsku integraciju i trgovinsku konkurentnost kroz bolje prometne
usluge te stvaranje radnih mjesta i oporezivog prihoda u prijevoznickom poslovanju. Medu
tim razli¢itim ciljevima mogu postojati sinergije ili sukobi interesa. Primjer sukoba interesa je
rezerviranje kabotaze za plovila pod nacionalnom zastavom. To se obicno radi kako bi se
odrZala nacionalna flota, stvarajuci radna mjesta i oporezivi prihod. To je, medutim, Stetno za
promicanje vanjske trgovine jer nastoji sprijeciti strane brodare da pruzaju usluge prijevoza

putnika i tereta na podrucju druge drzave i time iskoriste raspolozivi kapacitet.

2.3.3. Instrumenti pomorske politike
Instrumenti pomorske politike su ekonomska, pravna i administrativna sredstva Sto ih
nositelji pomorske politike ili njihove aktivnosti donose kao mjere za ostvarivanje odredenog

cilja ili skupine ciljeva, a dijele se u nekoliko skupina:®

e Instrumenti investicijske politike
e Instrumenti organizacijske politike
e Instrumenti politike cijena

¢ Instrumenti politike regulacije.

2.3.4. Nacela prometne politike
Nacela se mogu definirati kao standardi djelovanja prometnog sustava, no mogu biti 1 nacini

na temelju koji nositelji prometne politike djeluju. U nastavku su navedena nacela prometne

politike:

8 Dundovi¢. C., Grubisi¢, N. 2013, Pomorska prometna politika, 1. izdanje, Pomorski fakultet u Rijeci, Rijeka p.
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e Nacelo povezanosti prometa i ekonomije

e Nacelo uskladenoga djelovanja prometnog sustava

e Nacelo drustvene rentabilnosti

e Nacelo jedinstva prometnog sustava

e Nacelo alokacije ekonomskih resursa

e Nacelo ravnopravnosti vlasnistva i jednake moguénosti rada
e Nacelo racionalnog izbora prometne politike

e Nacelo otvorenosti prometne politike

2.3.5. Ciljevi prometne politike
Dobro postavljeni ciljevi preduvjet su za uspjesnost djelovanja prometne politike. Oni

moraju biti jasno definirani jer je to odrediSte do kojeg se zeli do¢i. Bijela knjiga o prometu

navodi 10 strateskih ciljeva i mjerila.

Cilj 1: Prepoloviti koriStenje automobila na konvencionalna goriva u gradskom
prijevozu do 2030.; postupno ih ukidati gradova do 2050.; posti¢i gradsku logistiku bez CO2 u

velikim urbanim srediStima do 2030.

Cilj 2:Do 2050. godine dose¢i 40-postotni udjel odrzivih goriva s niskim udjelom
ugljika u zracnom prometu, takoder do 2050. godine za 40% (ako bude izvedivo 50% )

smanyjiti ispustanje CO2 iz brodskih goriva u EU-u.

Cilj 3: 30 % cestovnog teretnog prometa preko 300 km trebalo bi se prebaciti na druge
nacine kao S§to su zZeljeznicki ili vodeni promet do 2030., a viSe od 50 % do 2050., olakSano
ucinkovitim i zelenim teretni koridori. Da bi se postigao ovaj cilj takoder ¢e biti potrebno

razviti odgovarajucu infrastrukturu.

Cilj 4 : Do 2050. dovrsiti europsku zeljeznicku mrezu velikih brzina. Utrostruciti
postojecu zeljeznicku mrezu velikih brzina do 2030. i1 odrzati gustu Zeljeznicku mrezu u svim
drzavama clanicama. Do 2050. ve¢ina putnickog prometa na srednjim udaljenostima trebala bi

se odvijati Zeljeznicom.
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Cilj 5:Potpuno funkcionalna multimodalna osnovna TEN-T mreza na ¢itavom teritoriju
EU-a do 2030. godine, s visokokvalitetnom i visoko-kapacitetnom mrezom do 2050. godine 1

odgovarajuc¢im paketom informacijskih usluga.

Cilj 6: Do 2050. godine povezati sve zracne luke iz osnovne mreze sa Zeljeznickom
mrezom, po moguénosti zeljeznickim prugama za velike brzine; osigurati dostatnu povezanost
svih morskih luka iz osnovne mreze s ZeljezniC¢kim prugama za prijevoz tereta, i, gdje je

moguce, sustavom unutarnjih plovnih putova

Cilj 7: Uspostaviti moderniziranu infrastrukturu za upravljanje zra¢nim prometom
(SESAR ) u Europi do 2020. godine i dovrsiti Zajednicki europski zracni prostor. Uvesti
odgovarajuée sustave za upravljanje kopnenim i vodenim prometom (ERTMS , ITS ,
SafeSeaNet 1 LRIT , RIS ). Uspostaviti Europski globalni navigacijski satelitski sustav
(Galileo)

Cilj 8: Do 2020. uspostaviti okvir za informacije o europskom multimodalnom

prijevozu.
Cilj 9: Do 2050. godine pribliziti nuli broj cestovnih nesre¢a sa smrtnim posljedicama.

Pomak prema punoj primjeni nacela ,korisnik placa® ili ,,zagadivac¢ placa® 1
uklju¢ivanju privatnog sektora u rjeSavanje problema vezanih uz naruSavanja trziSnog
natjecanja, ukljucujuéi Stetne subvencije, stvaranje prihoda i osiguravanje financiranja za

buduca prometna ulaganja. sustav upravljanja i placanja

2.3.6. Instrumenti prometne politike
Prometna politika odredena je kombinacijom ciljeva, instrumenata, nacela, nacionalnih

1 javnih institucija te medunarodnih organizacija i institucija koji osiguravaju optimalnu
strukturu prometnog sustava 1 njegovo uspjeSno funkcioniranje, a dio su gospodarske i
socijalne politike zemlje. Instrumenti prometne politike su ekonomska i administrativna
sredstva koja koriste nositelji prometne politike za postizanje cilja ili niza ciljeva. Govore¢i o
politikama prometnih sredstava Cesto se spominje pojam mjera prometne politike. U sektoru
prometa, pravo na koriStenje odgovarajucih alata i mjera pripada drzavi, a u nekim pravnim
sustavima lokalnim vlastima. To se radi u skladu sa zakonskim i ustavnim ovlastima i kao dio

op¢eprihvacene prometne politike. Osim instrumenata koji su viSe-manje isti za gospodarstvo
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u cjelini i za promet kao posebnu djelatnost, ovi instrumenti su podijeljeni u sljedecih pet

skupina:

instrumenti politike regulacije koji se odnose na tehni¢ke standarde,

ogranicenje brzine, politiku parkiranja i kontrolu regulacije;

instrumenti politike cijena koji se odnose na definiranje cijena za
koriStenje cesta ili uskladivanje vozarina za javni prijevoz te na

parkirali$ne pristojbe;

instrumenti investicijske politike koji se odnose na izgradnju
parkiraliSnog prostora, poticaji ili ograni¢enja u izgradnji novih cesta te

obnova cesta u stambenim podru¢jima radi smanjenja brzina;

instrumenti organizacijske politike koji se odnose na upravljanje
regionalnim javnim prijevozom, upravljanje cestama i Zeljeznicom,

medugransku suradnju te koordinacija upravljanja zraénim lukama;

instrumenti koji se odnose na ponaSanje korisnika prijevozne sluzbe,
stimuliranje proizvodnje i upotrebe prijevoznih sredstava s manjom
potroSnjom goriva 1 materijala te manjim nepovoljnim utjecajem na
okoli§ te izbjegavanja koriStenja prometnica u vrijeme vrSnog

opterecenja;

9 "Padjen, J.; Prometna politika Hrvatske, Masmedia, Zagreb, 2003, str. 33.
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3.0PCENITO O EUROPSKOJ UNLJI

3.1. PRIORITETI EUROPSKE UNIJE U PODRUCJU TRASNPORTA

Europska unija predstavlja regionalnu organizaciju europskih drzava, koja omogucuje
Clanicama ostvarivanje zajedniCkih ciljeva. Ciljevi EU-a koji su u njenim ovlastima su:
promicanje mira, vrijednosti i dobrobiti svojih gradana, nude¢i slobodu, sigurnost i pravdu bez
unutarnjih granica, dok takoder poduzima prave korake na svojim vanjskim granicama za
reguliranje azila 1 useljavanja te sprjeCavanje i borbu protiv kriminala, stabilizira unutarnja
trziSta, postize odrzivi razvoj temeljen na uravnotezenom gospodarskom rastu i stabilnim
cijenama i trziSnom gospodarstvu koje su vrlo konkurentne uz puni rad i drustveni napredak,
Stiti 1 poboljSava kvalitetu okoliSa, promicati znanstveni i tehnoloSki napredak, druStvenu
borbu protiv iznimaka i diskriminacije, promicati pravdu i socijalnu zastitu, jednakost Zena 1
muskaraca te zaStitu prava djece. Daljnji cilj jest povecanje teritorijalne, socijalne i ekonomske
kohezije 1 solidarnosti medu zemljama Europske unije, postivanje raznolikosti kultura i jezika,
kao i1 formiranje ekonomskih i monetarnih sindikata ¢ije su valute euri. Svrha EU-a u Sirem
kontekstu je: podrzavanje i promicanje svojih vrijednosti i interesa, doprinos miru i sigurnosti
1 odrzivom razvoju Zemlje, doprinos solidarnosti i uzajamnom poStovanju medu ljudima,
slobodna 1 poStena trgovina, iskorjenjivanje siromastva te uspostavljanje zastite ljudskih prava,
uz izri¢ito postivanje medunarodnog prava. Pomoc¢u prometne politike EU pruza pomo¢ u
odrZzavanju europskog gospodarstva razvojem moderne infrastrukturne mreze koja Cini

putovanja brzim i sigurnijim, a istovremeno promice digitalna i odrZiva rjesenja.

Bitnu ulogu u ostvarivanju klimatskih ciljeva EU-a igra implementacija inovativnih i
odrZivih prijevoznih sredstava. Kada nase druStvo postaje sve mobilnije, politika Europske
unije podrZzava prometni sustav kako bi se suocio s glavnim izazovima kao Sto su prometna
zaguSenja koja utjeCu na cestovni 1 zrani promet. Jedan od problema predstavlja 1 prijevoz
koji  jo$ uvijek ovisi o nafti za ve¢inu svojih energetskih potreba, koje su ekoloski i
ekonomski nemogucée odrzavati pa se nastoji povecati odrzivost. Kvaliteta zraka je jo§ jedan
od izazov s kojim se EU suocava pa se do 2050. nastoje smanjiti emisije iz prometa za 60% u
usporedbi s razinom iz 1990. i nastaviti smanjivati oneciS¢enja nastala vozilima. Kvaliteta
prometne infrastrukture u cijeloj EU nije ujednacena, a transportni sektor EU-a se suocava s

brzim razvijanjem konkurencije na prometnom trzistu.
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3.2. PRAVNO UREDENJE PROMETA U EU

3.2.1. BIJELA KNJIGA

Bijele knjige dio su tradicije europskih strateSkih dokumenata koji se odnose na druge
glavne prometne poslove. Europska komisija je 1992. godine objavila Bijelu knjigu o politici
javnog prijevoza, koja je bila posvecena otvaranju trzista u skladu s vremenskim prioritetom.
Gotovo deset godina kasnije, Bijela knjiga iz 2001. naglasila je potrebu za upravljanjem

rastom prometa na nacin da se postigne ravnoteza u koristenju svih nacina prijevoza.

Prethodni dokumenti povezani s prijevozom ukljucuju "Logistics Keep Freight Moving
(2007.)" Greening Transport (2008.). "Pomorski promet (2009.) i" Buduénost prometa
"(2009.). Bijela knjiga iz 2011. godine daje globalni pogled na razvoj u prometnom sektoru,
na buduce izazove 1 politicke inicijative koje je potrebno razmotriti. To svakako znaci
suoCavanje s izazovima transformacija transportnog sustava, promicanje neovisnosti u opskrbi
naftom, te stvaranje moderne infrastrukture i multimodalne mobilnosti potpomognute

pametnim upravljanjem i informacijskim sustavima.

3.2.1.1.Plan za jedinstveni europski prometni prostor

Izazov je prekinuti ovisnost transportnog sustava o nafti bez Zrtvovanja njegove
ucinkovitosti 1 ugrozavanja mobilnosti. U skladu s vode¢om inicijativom "Resursno u¢inkovita
Europa" postavljenom u Strategiji Europa 2020. i novom Planu energetske ucinkovitosti iz
2011., najvazniji cilj europske prometne politike je pomoci u uspostavi sustava koji podupire
europski gospodarski napredak, povecava konkurentnost i nudi visoke kvalitetne usluge
mobilnosti uz u¢inkovitije koristenje resursa'®. U praksi, promet mora koristiti manje i ¢i$éu
energiju, bolje iskoriStavati modernu infrastrukturu 1 smanjiti svoj negativni utjecaj na okolis 1

kljuéna prirodna dobra poput vode, zemljiSta i ekosustava.

Jedinstveni europski prometni prostor mora olakSati kretanje gradana, smanjiti
troSkove i povecati odrzivost europskog prijevoza. Jedinstveno europsko nebo potrebno je
implementirati kako je predvideno, a 2011. komisija je raspravljala o kapacitetu i kvaliteti

zracne luke. Problem uskih grla najocitiji je kod Zeljezni€kog prometa, stoga ono mora biti

1 White Paper, Roadmap to a Single European Transport Area — Towards a competitive and resource efficient
transport system https://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0144:FIN:EN:PDF
(06.08.2022.)
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prioritet kako vi se stvorilo jedinstvena europsko zeljeznicko podrucje. To podrazumijeva
uklanjanje administrativnih, tehnickih i pravnih prepreka koje jo§ uvijek onemogucuju ulazak
na nacionalno zeljeznicko trziSte. Nastavkom integracije trziSta cestovnog prijevoza cestovni
prijevoz postati ¢e udinkovitiji i konkurentniji. Sto se ti¢e pomorskog prijevoza, "plavi pojas"
na moru diljem Europe pojednostavit ¢e formalnost za brodove koji putuju izmedu luka EU-a,
a odgovaraju¢i okvir mora biti odlu¢an preuzeti brigu o europskim zadacima za transport

ruralnih vodovoda. Potrebno je dodatno poboljsati pristup trzistu luka.

Otvaranje trziSta mora te¢i u skladu s kvalitetnim radom 1 radnim uvjetima, jer su
ljudski resursi vazna sastavnica svakog kvalitetnog prometnog sustava. Takoder je
opc¢epoznato da ¢e manjak radne snage i vjestina biti ozbiljna briga za buduéi prijevoz. Vazno
je uskladiti konkurentnost i drustvenu agendu, izgraditi socijalni dijalog, sprijeciti druStvene
sukobe, koji dokazano uzrokuju znacajne ekonomske gubitke u nizu sektora, prije svega bijeg.
Visoka sigurnost prijevoza na rasporedu dogadanja u EU. Sveobuhvatni pristup Europske
unije politikama, zakonima i nadzoru zracnog prometa i pomorske sigurnosti mora se dodatno
konsolidirati 1 ojacati kroz suradnju s velikim medunarodnim partnerima. S ciljem da se
osigura visoka razina sigurnost putnika, uz minimalnu slozZenost, potrebno je uvesti veci broj
metode za provjere. Osim sigurnosti prometa putnika potrebno je analizirati pristup koji se
temelji na riziku sigurnosti tereta koji potjece izvan EU-a. Takoder postoji potreba za
pronalazenjem pravog europskog pristupa za sigurnost kopnenog prometa u podru¢jima gdje

aktivnosti EU-a imaju dodanu vrijednost.

3.2.1.2.Smjer politike cestovne sigurnosti za razdoblje 2011.-2020.

Sigurnost na cestama je veliki druStveni problem. U 2009. godini na cestama Europske
unije poginulo je vise od 35.000 ljudi, Sto je ekvivalentno veli¢ini srednjem gradu, a
ozlijedeno je ne manje od 1.500.000 osoba. Troskovi za drustvo su ogromni tako da su
primjerice u 2009. godini iznosili priblizno 130 milijardi eura. U svojoj komunikaciji ,,Europa
2020. — Strategija za pametan, odrZiv 1 ukljuciv rast”, Komisija je naglasila vaznost socijalne
kohezije, zelenijeg gospodarstva, obrazovanja i inovacija za Europu. Ti su se ciljevi trebali
odrazavati u razli¢itim aspektima europske prometne politike €iji bi cilj trebao biti osiguranje

odrzive mobilnosti za sve gradane, "dekarbonizacija" prometa 1 potpuno koriStenje
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tehnoloskog napretka. Sigurnost je igrala vaznu ulogu u Bijeloj knjizi o prometnoj politici
2010.-2020. gdje je broj zrtava u prometu kljuéan e za poboljSanje ukupne ucinkovitosti
prometnog sustava i ispunjavanje potrebe i oekivanja gradana i poduzeca. Stoga je potreban
koherentan holisticki 1 integrirani pristup, uzimaju¢i u obzir sinergije s drugim politickim
ciljevima. Politike sigurnosti cestovnog prometa na lokalnoj, nacionalnoj, europskoj ili
medunarodnoj razini trebale bi integrirati relevantne ciljeve druge javne politike i obrnuto.
Predlozene smjernice politike u potpunosti uzimaju u obzir rezultate dobivene tijekom 3.
akcijskog programa za sigurnost cestovnog prometa 2001.-2010., pokazuju¢i da je usprkos
znacajnom napretku postignutom na podrucju sigurnosti cestovnog prometa potrebno uloziti

napore kako bi se poboljSanje sigurnosti cestovnog prometa nastavilo i dodatno ojacalo.

Godine 2010. Europska unija podigla je svoju obvezu poboljSanja sigurnosti na
cestama na viSu razinu, postavljajuéi cilj smanjenja smrtnih slu¢ajeva na cestama za 50% do
2020. u usporedbi s razinama iz 2010. godine. Kako bi se postigao cilj za 2020. godinu, u
razdoblju od 2010. do 2020. trebalo je posti¢i smanjenje broja umrlih od 6,7% godisnje.
Medutim, broj poginulih na cestama u EU pao je za 19% od 2010., samo 3,4% godis$nje.
Buduéi da se broj nije smanjio kako je planirano, postizanje krajnjeg cilja zahtijevalo je
smanjenje broja smrtno stradalih u prometu za 11,4% godiSnje izmedu 2017. 1 2020. Prema
EU konferenciji o uc¢inkovitosti cestovne sigurnosti 2021. godine, u 2020. je 42 osobe smrtno

stradale na cestama na milijun stanovnika (pad od 17% u usporedbi s 2019.).

U okviru ovih smjernica politike, Komisija smatra da bi se tri sljedece radnje trebale

poduzeti kao prioritet:

e uspostavu strukturiranog i koherentnog okvira suradnje koji se oslanja
na najbolju praksu Sirom svijeta drzava ¢lanica, kao nuZan uvjet za
ucinkovitu provedbu smjernica politike sigurnosti cestovnog prometa
2011-2020,

e strategija za ozljede i prvu pomo¢ za rjeSavanje hitne i rastue potrebe
za smanjenjem broja ozljeda na cestama,

e poboljsanje zdravlja ranjivih sudionika u prometu; posebice motociklista

za koje je statistika nesreca posebno zabrinjavajuce
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Sudionik u prometu je prva karika u lancu sigurnosti prometa na cestama. Bez obzira
na postojece tehnicke mjere, ucinkovitost politike sigurnosti na cestama u konacnici ovisi o
ponasanju korisnika. Iz tog razloga, obrazovanje, obuka i provedba su klju¢ni. Medutim,
sustav sigurnosti na cestama takoder mora uzeti u obzir ljudsku pogresku i neprimjereno

ponasanje i ispraviti ih $to je viSe moguce - nulti rizik ne postoji.
Komisija uspostavlja 3 glavna nacela:

e teznja ka najviSim standardima cestovne sigurnosti u cijeloj
Europi — poticanjem gradana EU-a da preuzmu glavnu odgovornost za
vlastitu sigurnost i sigurnost ostalih na cestama EU-a, s naglaskom na

poboljSanje sigurnosti ugrozenijih sudionika u prometu;

e integrirani pristup cestovnoj sigurnosti — kroz suradnju s drugim
podru¢jima politike EU-a, kao Sto su energija, okoli§, obrazovanje,

inovacije i tehnologije te pravosude.

e supsidijarnost, razmjernost i zajednicka odgovornost— putem
koncepta zajednicke odgovornosti, obveze i prakti¢nog djelovanja na
svim razinama od zemalja EU-a 1 njithovih tijela do regionalnih i

lokalnih tijela.'!

Za sljedece desetljece identificirano je sedam ciljeva. Za svaki od ovih ciljeva bit ¢e

predloZene aktivnosti na razini EU-a i1 nacionalnoj razini.
Tablica 1. Strateski ciljevi

Poboljsati obrazovanje i obuku sudionika u prometu

Povecati provedbu cestovnih pravila

Sigurnija cestovna infrastruktura

Sigurnija vozila

Poticanje koriStenja moderne tehnologije za poveéanje cestovne sigurnosti

Poboljsanje hitnih usluga i usluga nakon ozljeda

1 Cestovna sigurnost: Smjer politike cestovne sigurnosti za razdoblje 2011.-2020., https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=LEGISSUM:tr0036 (06.08.2022.)
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Zastita ugroZenih sudionika u prometu

Izvor: napravila studentica prema https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A52010DC0389
(06.08.2022.)

Tijekom konzultacija sa stru¢njacima i javnosti naglasena je potreba za poboljSanjem
kvalitete sustava izdavanja dozvola i obuke, s posebnim naglaskom na mlade vozace
pocetnike. SadaSnji pristup osposobljavanju vozaca doista je previSe fragmentiran i1
specijaliziran. Komisija predlaze promicanje Sireg pristupa 1 promatranje obrazovanja i
osposobljavanja kao cjelokupnog procesa, cjelozivotnog kontinuiteta obrazovanja Trebalo bi
poticati interaktivne metode i stjecanje autonomije, uzimajuéi pritom u obzir potrebu da se

cijena licence odrzi na razumnoj razini.

3.2.1.3.Europska strategija za mobilnost s niskom razinom emisije

Promet predstavlja gotovo Cetvrtinu europskih emisija staklenickih plinova i glavni je
uzrok onecis¢enja zraka u gradovima. Odgovor Europe na ove izazove je nepovratan pomak
na mobilnost s niskim emisijama u smislu ugljika 1 zagadivaca zraka. Ambicija je jasna: do
sredine stoljeca, emisije stakleniCkih plinova iz prometa morat ¢e biti najmanje 60% nize nego
u 1990’ 1 biti ¢vrsto na putu prema nuli. Emisije oneciS¢ujucih tvari u zrak iz prometa koji Stete
nasem zdravlju potrebno je drasticno smanjiti bez odlaganja. Promet ima mnogo veci
potencijal nego u proslosti da doprinese smanjenju emisija u EU-u, na S§to smo se obvezali
prema PariSkom sporazumu o klimatskim promjenama u skladu s Agendom odrZivog razvoja

do 2030.

Pomak prema mobilnosti s niskim emisijama ve¢ je zapo€eo globalno i ubrzava se te
daje velike mogucénosti. To je prilika za europske proizvodace automobila da se moderniziraju,
snaznije prihvate nove tehnologije i ponovno steknu povjerenje potroSaca. To je takoder
prilika za druge industrije 1 proizvodaCe da pokrec¢u globalne standarde i1 izvoze svoje
proizvode. To je takoder prilika za inovativne energetske tvrtke i pruzatelje usluga, kao 1 za

investitore da doprinesu odrzivom rastu i osiguraju nova radna mjesta.

Kroz svoje inicijative, EU nastoji stvoriti poticajne uvjete 1 pruziti snazne poticaje za
mobilnost s niskim emisijama. Radnje najavljene u ovoj komunikaciji dio su holistickog
pristupa koji zahtijeva dugoro€ni angaZzman svih dionika, ukljuc¢ujuci drzave clanice, koje ¢e
morati obaviti svoj dio u skladu sa svojim odgovornostima. Europski istrazivaci 1 proizvodne i
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usluzne djelatnosti trebale bi nastaviti s inovacijama i donositi poslovne odluke imajuéi na
umu cilj do sredine stolje¢a. Trebat ¢e im prava vrsta poticaja i ulaganja u pravo vrijeme kako
bi svoje inovacije iznijeli na trziSte Europe 1 svijeta. Regije i gradovi takoder bi trebali biti
glavni akteri u pruzanju rjeSenja mobilnosti s niskim emisijama, blizu mjesta gdje se problemi
najvise osjecaju, a na kraju ¢e izbori ponasanja korisnika mobilnosti odrediti koliko ¢emo biti

uspjesni.

Digitalne tehnologije mogu uciniti prijevoz sigurnijim, ucinkovitijim i ukljucivijim.
One omogucuju besprijekornu mobilnost od vrata do vrata, integriranu logistiku i1 usluge s
dodanom vrijednos$¢u. Najbolja iskoristivost ovog potencijala 1 tehnologija omogucuju se
dobrom integriranosti u konceptu odrzive mobilnosti. Iz tog je razloga uvodenje inteligentnih
prometnih sustava za sve vrste prijevoza postalo sastavni dio razvoja multimodalne
transeuropske prometne mreze. U cestovnom prometu sada se ulazu znatni napori da se
potakne razvoj 1 uvodenje kooperativnih inteligentnih transportnih sustava. U tu svrhu

Komisija radi na okviru za brzo i1 koordinirano postavljanje takvih sustava diljem EU-a.

Gradski prijevoz odgovoran je za 23% emisija staklenickih plinova u EU-u. To je
takoder jedan od razloga zasto mnoga urbana podrucja krSe ogranienja oneciSéenja zraka.
Provedba ove Strategije uvelike ¢e ovisiti o gradovima 1 lokalnim vlastima, a gradovi su ve¢
predvodnici u prelasku na mobilnost s niskim emisijama. Oni osiguravaju poticaje za
alternativne energije i vozila s niskim emisijama kao dio sveobuhvatnog pristupa kroz
planiranje odrzive urbane mobilnosti, integriranje prostornog planiranja i1 sagledavanje

mobilnosti.

Mjere za potporu multimodalne integracije imaju bitnu ulogu u ostvarivanju mobilnosti
s niskim emisijama poticanjem prelaska na nacine prijevoza s niskim emisijama, poput
unutarnjih plovnih putove, kratkog pomorskog promet i Zeljeznica. Revizija regulatornog
okvira za Zeljeznicki sektor osmisljena je kako bi ZeljezniCki promet postao konkurentniji i
privlaéniji 1 za putnike 1 za teret. Za daljnje promicanje intermodalnosti, Komisija ce
modernizirati poticaje za kombinirani prijevoz te se pripremaju mjere za povecanje kapaciteta
1 u¢inkovitosti koriStenja koridora za zeljeznicki teretni promet. Komisija podupire uvodenje
koridora multimodalne jezgrene mreZze pripremom druge generacije planova rada i

olakSavaju¢ih mjera za provedbu Transeuropske prometne mreze. Promet u EU jo$ uvijek
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ovisi o nafti. lako je prijelaz na alternativhu energiju s niskim emisijama u prometu veé
zapoceo, morat ¢e se ubrzati u sljede¢em desetlje¢u. To je prilika za Europu da razvije vodstvo
u novim proizvodima, kao S§to su napredna biogoriva za Sto je potrebno razviti razvoj

relevantne infrastrukture.

Kako bi se postigli postavljeni ciljevi potrebno je nastaviti sa smanjenjem emisija iz
konvencionalnih motora s izgaranjem i nakon 2020. godine. Vozila bez emisije i s niskom
emisijom trebat ¢e se koristiti i ste¢i znacajan trziSni udio do 2030. Kako bi se podrzao
prijelaz, potrebni su poticaji 1 na strani ponude i na strani potraznje kroz mjere na razini EU-a,
kao 1 na razini drzava €lanica, regionalnoj ili lokalnoj razini. Komisija radi na standardima
ugljicnog dioksida za automobile i kombije nakon 2020., procjenjuju¢i njihove troskove i
koristi, u¢inke na konkurentnost i razvoj industrijske politike diljem EU-a i globalno. Takoder
¢e analizirati utjecaj razliCitih nadina poticanja vozila s niskom i nultom emisijom na
tehnoloski neutralan nadin, poput postavljanja posebnih ciljeva za njih. '*Takva ée vozila
trebati pravilno definirati, ukljucujuéi eventualno razlikovanje vozila s niskim emisijama i
vozila s nultom emisijom. Takoder ¢e se procijeniti cjelokupni raspored za okvir za razdoblje

nakon 2020., a posebno postavljanje srednjeg cilja prije 2030. godine.

Mobilnost s niskim emisijama mogla bi utjecati na opskrbu energijom stvaranjem
dodatne potraznje za nekim izvorima energije i smanjenjem potraznje za drugima. Dobavljaci
fosilnih goriva morat ¢e prihvatiti nove prilike povezane s alternativnom energijom s niskim
emisijama za promet. Mobilnost s niskim emisijama mogla bi rezultirati stvaranjem vece
potraznje za elektricnom energijom kao 1 dodatni pritisak energetskom sektoru da se

dekarbonizira unutar EU sustava trgovanja emisijama.

Iako postojeca elektroenergetska infrastruktura opcenito ima kapacitet za prilagodbu
Sirokoj upotrebi elektricne energije u prometu, izazovi se mogu pojaviti na razini distribucije u
vr$nim razdobljima. Kako bi se to rijesilo, Komisija u okviru Strategije energetske unije radi
na prijedlogu dizajna trziSta elektricne energije, s ciljem olakSavanja integracije elektro

mobilnosti, poticanjem punjenja u vrijeme jeftine elektri¢ne energije kada je potraznja niska ili

12 Communications from the commission to the European Parliament, the council, the european economic and
social committee and the committee of the regions, A European Strategy for Low-Emission Mobility ,
https://www.c-track50.eu/sites/default/files/repo/2020-04/cellar e44d3c21-531e-11e6-89bd-
0laa75ed71a1.0002.02_DOC_1.pdf (06.08.2022.)
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ponuda velika.!* Prijedlog bi takoder mogao smanjiti barijere za vlastitu proizvodnju,
skladistenje i potro$nju obnovljive elektricne energije. To bi, primjerice, olakSalo potrosac¢ima
mogucnost koristenja elektricne energije proizvedene iz vlastitih solarnih panela za punjenje

vozila.

Ova strategija za mobilnost s niskim emisijama trebala bi dati vazan doprinos
modernizaciji gospodarstva EU-a, pomazu¢i u smanjenju emisija iz prometnog sektora i

ispunjavanju obveza EU-a prema Pariskom sporazumu.

Digitalne tehnologije imaju ogroman potencijal za optimizaciju prometnog sustava i
otvaraju nove mogucnosti za proizvodnju i usluge. Ove tehnologije takoder podrzavaju
integraciju prometa s drugim sustavima, poput energetskog sustava, te ¢ine sektor mobilnosti
ucinkovitijim. No, kako bi se iskoristile sve prednosti digitalizacije unutar prometnog sektora,
zahtijeva se stvaranje regulatornih okvira, kako bi se potaknuo razvoj i prihvatila takva
tehnologija na trziStu, te postavljanje standarda kako bi se osigurala interoperabilnost i
omogucila razmjena podataka te istodobno se baviti pitanjima zaStite podataka 1 kiberneticke
sigurnosti. U okviru Strategije jedinstvenog digitalnog trziSta, Komisija je pripremila
inicijativu o slobodnom protoku podataka s ciljem sprjeCavanja neopravdanih ograni¢enja
lokacije podataka i1 rjeSavanja pitanja pristupa 1 upotrebe podataka, ukljucujuci informacije o

prijevozu i prometu.

3.2.1.4.Upravljanje sigurnoS¢u cestovne infrastrukture

Pitanje upravljanja sigurnos¢u cestovne infrastrukture pravno je uredeno Direktivom
2008/96/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o upravljanju sigurnoS¢u cestovne infrastrukture
koja je donijeta 2008. godine. Cilj Direktive 2008/96/EZ je smanjenje broja smrtno stradalih 1
tesko ozlijedenih u prometnim nesreCama na cestovnoj mrezi EU-a tako Sto ¢e se cestovna

infrastruktura uciniti sigurnijom!*.

Direktiva 2008/96/EZ zahtijeva od drzava ¢lanica uspostavljanje i provedbu postupaka
povezanih s procjenama utjecaja na sigurnost cesta, revizijama sigurnosti cesta, inspekcijama

sigurnosti cesta 1 procjenama sigurnosti cesta cijele mreze. Uspostavljena pravila odnose se na

13 Ibidem
4 Upravljanje sigurno$céu cestovne infrastrukture, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/ALL/?uri=LEGISSUM%3 A4425009 (06.08.2022.)
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ceste, autoceste 1 druge glavne ceste koje su dio transeuropske cestovne mreze, bilo da se tek
projektiraju ili su ve¢ u izgradnji ili u uporabi. Drzave c¢lanice trebale bi osigurati procjenu
sigurnosti cestovnog prometa za cijelu cestovnhu mrezu u uporabi obuhvacenu ovom
Direktivom. Procjena sigurnosti cestovnog prometa na cijeloj mrezi procjenjuje ozbiljnost
rizika i1 utjecaja nesreca, prvenstveno na temelju vizualnog pregleda same lokacije ili
elektronickih sredstava, znacajki dizajna cesta i analize segmenata cestovne mreze koji se
koriste vise od tri godine, biljeze¢i veliki broj prometnih nesreca s obzirom na samu veli¢inu
prometa na cestama. Drzave Clanice trebale bi osigurati donosenje razumnih odluka na temelju
inspekcija sigurnosti na cestama kako bi se utvrdilo da li su potrebne korektivne mjere.
Konkretno, drzave ¢lanice identificiraju cestovne segmente koji zahtijevaju poboljSanje u
podrucju sigurnosti cestovne infrastrukture i odreduju koje mjere trebaju biti prioritetne za
poboljSanje sigurnosti tih cestovnih segmenata. Zemlje bi trebale obratiti posebnu pozornost
na cCitljivost i vidljivost za vozace i1 automatizirane sustave pomoé¢i u voznji u svojim
postoje¢im i budu¢im postupcima oznacavanja cesta i prometnih znakova. DrZave nastoje
uspostaviti nacionalni sustav dobrovoljnog prijavljivanja dostupan svim sudionicima u
prometu putem interneta kako bi se olakSalo prikupljanje detalja o incidentima koje su prijavili
sudionici u prometu 1 vozila te svih drugih sigurnosnih informacija za koje prijavitelj smatra

da predstavljaju stvarnu ili potencijalnu opasnost za cestu i sigurnost cestovne infrastrukture.

Direktiva 2008/96/EZ mijenjana je Direktivom (EU) 2019/1936 Europskog parlamenta
1 Vijeca od 23. listopada 2019. godine. Direktiva (EU) 2019/1936 pocela se primjenjivati 16.
prosinca 2019., a nacionalno pravo drzava ¢lanica moralo je biti uskladeno s njezinim

rjeSenjima do 17. prosinca 2021. godine.

3.2.1.5.Mjere za unaprjedenje realizacije transeuropske mreZe
Cilj je transeuropske prometne mreze (TEN-T) uspostaviti mrezu zeljeznickih pruga,
cesta, unutarnjih plovnih putova, pomorskih putova, luka i zra¢nih luka za povezivanje

zemalja EU-a i olak$avanje prekograni¢nog prijevoza ljudi i robe. !’

Transeuropska prometna mreZa sastoji se od vecine postojece infrastrukture. Da bi se

ciljevi nove politike transeuropske prometne mreze u potpunosti ostvarili, potrebno je

15 Izgradnja jedinstvenog europskog Zeljeznickog prostora, https://www.consilium.europa.ew/hr/policies/single-
eu-railway-area/ (07.08.2022.)
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propisati jedinstvene zahtjeve u pogledu infrastrukture, koje ¢e ispunjavati infrastruktura

transeuropske prometne mreze.

Za razvoj Transeuropske prometne mreze potrebna je izgradnja nove prometne
infrastrukture, nadogradnja, obnova i poboljSanja postojece infrastrukture te je potrebno pratiti
korake koji ¢e omoguciti Stednju resursa. U odredenim slucajevima, zbog nepostojanja
rutinskog odrzavanja u proslosti, potrebna je obnova zeljeznicke infrastrukture. Sanacija je
proces koji rezultira postizanjem izvornih gradevinskih parametara postojec¢ih objekata

zeljeznicke infrastrukture uz dugoroc¢no poboljSanje kvalitete u odnosu na postojece stanje.

Sveobuhvatne mreze moraju biti prometne mreze diljem Europe koje osiguravaju
dostupnost 1 povezanost svih regija u Uniji, ukljuCujuéi udaljena i najudaljenija podrucja, kao
Sto se provodi integriranim pomorskim politikama propisanim Uredbom (EU) br. 1255/2011
Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Programa za potporu daljnjem razvoju integrirane
pomorske politike , te ojacati drustvenu i gospodarsku kooperaciju medu njima. Smjernice
odredene ovom uredbom moraju uspostaviti zahtjeve za sveobuhvatnu mreznu infrastrukturu,
kako bi se promicao visokokvalitetni razvoj mreze u svim sindikatima u prometu u Europi s
kojima se treba suoditi sa izazovima koji se nikada prije nisu dogodili s obzirom na odrzivost.
Ovi izazovi zahtijevaju nova rjesenja, te politika TEN-T mora kompenzirati, pa ¢ak i razvoj

druge pretpostavke kako bi se osigurao odrzivi prometni sustav orijentiran.
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Slika 1. Transeuropska prometna mreZa

Izvor: https://transport.ec.europa.cu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-

network-ten-t_en (06.08.2022.)

U tu svrhu EU nastoji:'¢

otvoriti 1 restrukturirati zeljeznicko trziste

povecati konkurentnost uspostavom jednakih uvjeta za poduzeca
razviti infrastrukturu u cilju osiguravanja interoperabilnosti
poboljsati uc¢inkovitost upotrebe infrastrukture i sigurnost

osigurati postene cijene za potrosace.

16 Ibidem
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4. ODRZIVI RAZVOJ U PROMETU

4.1. ZNACAJ POMORSKE I PROMETNE POLITIKE U ODRZIVOM RAZVOJU
Odabir odrzivog nacina prijevoza ovisi o varijablama kao Sto su vrsta automobila, dob
osobe, kulturne sklonosti, vremenski uvjeti 1 joS mnogo toga. Stoga se, uz promicanje
elektricnih vozila, nastoje promicati mjere koje odrzive opcije ¢ine privlacnijim i
prikladnijima za zadovoljenje potreba ljudi za mobilnosti. Prijelaz na ekoloski, ekonomski i
drustveno odrzive prometne sustave kljucan je za borbu protiv klimatskih promjena, stvaranje
odrzivog 1 produktivnog gospodarstva, smanjenje prometnih guzvi i podrzavanje poboljSanog
zdravlja i dobrobiti zajednice. Cilj ulaganja u infrastrukturu je osigurati radna mjesta, razvoj

vjestina ili poboljsanje lokalnog gospodarstva tijekom trajanja projekta.

Pomorski promet ima i nastavit ¢e igrati klju¢nu ulogu u globalnoj i europskoj trgovini
1 gospodarstvu. Posljednjih godina sektor je poduzeo znacajne mjere za ublazavanje svojih
utjecaja na okoliS. Brodovi proizvode 13,5 % svih emisija staklenickih plinova iz prometa u
EU, iza emisija iz cestovnog prometa (71 %) i zrakoplovstva (14,4 %), emisije sumpornog
dioksida (SO2) s brodova koji pristaju u europskim lukama iznosile su priblizno 1,63 milijuna
tona u 2019. godini, $to je brojka za koju se ofekuje da ¢e dodatno pasti tijekom sljedecih

desetljeca zbog strozih ekoloskih pravila i mjera.

4.2. STRATEGIJA ZA ODRZIVU I PAMETNU MOBILNOSTI

Europska komisija predstavila je svoju ,,Strategiju za odrzivu i pametnu mobilnost
zajedno s akcijskim planom od 82 inicijative koje ¢e voditi u sljedece Cetiri godine. Strategija
je postavljena kao temelje za postizanje zelene i1 digitalne transformacije unutar prometnog
sustava EU-a. Kao Sto Europski zeleni ugovor navodi rezultat ¢e biti smanjenje emisija od
90% do 2050., §to ¢e se posti¢i pametnim, konkurentnim, sigurnim, dostupnim 1 pristupa¢nim

prometnim sustavom.
Strategija odrZive 1 pametne mobilnosti strukturirana je oko tri klju¢na cilja:

e (OdrZiva mobilnost: ukljucuje nepovratan prijelaz na mobilnost s nultom

emisijom Stetnih plinova c¢ineéi sve naline prijevoza odrzivijim,
osiguravaju¢i Siroku dostupnost najodrzivijih opcija 1 dajuéi poticaje
korisnicima da donesu odrziv izbor)
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e Pametna mobilnost: podrzavanje odrzivih izbora iskoriStavanjem
prednosti  digitalizacije 1 automatizacije kako bi se postigla
besprijekorna, sigurna i u¢inkovita povezanost

e Otporna mobilnost: oporavak od pandemije COVID-19 stvaranjem
jedinstvenog europskog transportnog podrucja koje je pristupac¢no i
dostupno svim gradanima 1 tvrtkama te otporno na buduée krize i

sigurnosne izazove.

Potreban je jasan put kako bi se do 2050. postiglo smanjenje emisija staklenickih
plinova povezanih s prometom od 90%. To je napor koji je potreban od prometa kako bi se
osiguralo da EU postane prvi klimatski neutralan kontinent do 2050. Kao $to je navedeno u
Europskom zelenom planu digitalizacija ¢e postat nezamjenjiv pokreta¢ za modernizaciju
cijelog sustava, ¢ineci ga besprijekornim i uc¢inkovitijim, uz dodatno smanjenje emisija. Osim
toga, pandemija korona virusa rasvijetlila je ranjivosti jedinstvenog trziSta i potrebu za
jaCanjem njegove otpornosti. Zeleniji, pametniji i otporniji sustav mobilnosti ne bi trebao
nikoga zaustaviti. Mobilnost mora biti dostupna i pristupacna svima, ruralne i udaljene regije
moraju ostati povezane, a europski prijevoz mora nuditi dobre drusStvene uvjete svojim
radnicima 1 osigurati atraktivna radna mjesta. Strategija postavlja akcijski plan konkretnih
mjera politike, strukturiran oko 10 klju¢nih podruc¢ja za vodeca podrucja djelovanja koja ¢e
usmjeravati rad Komisije u godinama koje dolaze. Takoder postavlja prekretnice koje
pokazuju gdje zelimo biti za 10 1 30 godina od sada. Kako bi se postigli klimatski ciljevi,
emisije iz transportnog sektora moraju imati jasan silazni trend. Danasnja strategija promijenit
¢e nacin na koji se ljudi 1 roba kre¢u Europom 1 ucinit ¢e da kombiniranje razli¢itih nac¢ina
prijevoza u jednom putovanju bude jednostavno. Postavljeni su ambiciozni ciljevi za cijeli
prometni sustav kako bi se osigurao odrZiv, pametan i otporan povratak iz krize izazvane
COVID-19. Kao okosnica koja povezuje europske gradane i poslovanje, promet nam je svima
bitan. Digitalne tehnologije imaju potencijal promijeniti nacin na koji se kre¢emo, ¢ine¢i nasu
mobilnost pametnijom, ucinkovitijom i zelenijjom. Tvrtkama se mora pruziti jasan put za
zelena ulaganja koja ¢e morati napraviti u nadolaze¢im desetlje¢ima. Provedbom ove strategije
stvorit ¢e se nepovratan pomak na nultu pokretljivost emisija, dok transportni sustav ¢ini

ucinkovitijim 1 otpornijim.
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Dok mobilnost svojim korisnicima nudi mnoge prednosti, ona nije bez troskova za
nase drustvo. Negativni ucinci poput emisije staklenickih plinova, zagadenja hrane i vode, ali i
nesreca i prometnih nesreca, zagusenja, buke 1 gubitka bioraznolikosti utjecu na nase zdravlje 1
dobrobit Prosli napori joS nisu u dovoljnoj myjeri rijesili te troskove. Danas promet cini
cetvrtinu ukupnih emisija stakleni¢kih plinova u EU-u, a propusti su se povecali tijekom
posljednjih godina. Cilj da budemo prvi klimatski neutralan kontinent do 2050. i cilj
smanjenja emisija staklenickih plinova od 55% do 2030. zahtijeva viSe ambicija u prometu.
Europa takoder treba koristiti digitalizaciju 1 automatizaciju za daljnje povecanje razine
sigurnosti, zastite i u¢inkovitosti, pouzdanost i udobnost, ¢ime se odrzava vodeca pozicija EU-
a u proizvodnji i uslugama transportne opreme, i poboljSanje naSe globalne konkurentnosti
Promet je bio medu sektorima koje je najteZze pogodio korona virus pandemija i kriza §to je
uzrokovalo da zdrave tvrtke izgube poslove 1 prihode. Strategija postavlja mnoge potrebne

reforme, politike i radnje za potporu sektoru u njegovom oporavku.

Svi nacini prijevoza moraju postati odrziviji, uz Siroku dostupnost zelenih alternativa i
uvodenje pravih poticaja za pokretanje prijelaza. Konkretne prekretnice drzat ¢e putovanje

europskog prometnog sustava prema pametnoj i odrzivoj buduénosti na pravom putu.

Prema strateSkim dokumentima do 2030. godine:

e Namanje 30 milijuna automobila s nultom emisijom bit ¢e u prometu na
europskim cestama

e 100 europskih gradova bit ¢e klimatski neutralno.

e promet brzih Zeljeznica udvostrucit ¢e se diljem Europe

e Predvidena zajednicka putovanja za putovanja krac¢a od 500 km trebaju
biti niskouglji¢na

e automatizirana mobilnost bit ¢e postavljena u velikoj mjeri

e Pomorska plovila s nultom emisijom bit ¢e spremna za trziste

Do 2035.:
e veliki zrakoplovi s nultom emisijom bit ¢e spremni za trziste
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Do 2050.:

Gotovo svi automobili, kombiji, autobusi kao i nova teska vozila imat ¢e
nultu emisiju.

Zeljeznicki teretni promet ée se udvostrugiti.

potpuno operativna, multimodalna transeuropska prometna mreza

(TEN-T) za odrzivi pametni prijevoz s povezanoscu velike brzine.

4.2.1. Odrzivi transport

Da bi promet postao odrZiv, potrebno je:

Poticati koriStenja vozila, plovila i zrakoplova s nultom emisijom,
obnovljivih i niskouglji¢na goriva i povezanu infrastrukturu - na primjer
postavljanjem 3 milijuna javnih punionica do 2030.

Graditi 1 otvarati zra¢ne luke i luke s nultom emisijom, na primjer, kroz
nove inicijative za promicanje odrzivih zrakoplovnih i1 pomorskih
goriva.

Uciniti medugradsku i urbanu mobilnost zdravom i odrzivom - na
primjer udvostru¢enjem brzog Zeljezni¢ki promet i razvoj dodatne
biciklisticke infrastrukture u sljedecih 10 godina.

Ozelenjivanje teretnog prometa - na primjer udvostru¢enjem
zeljeznickog teretnog prometa do 2050.

Odrediti cijene ugljika 1 pruziti boljih poticaja za korisnike, na primjer
provodenjem skupa mjera za postizanje poStenog 1 ucinkovitog

odredivanja cijena u cijelom prijevozu

4.2.2. Pametan transport

Inovacije 1 digitalizacija ¢e oblikovati nacin na koji se putnici i1 teret krecu u

buduénosti ako stvoreni su pravi uvjeti. Strategija predvida:

1.

Pretvaranje povezane 1 automatizirane multimodalne mobilnosti u
stvarnost - na primjer, omogucavanjem putnicima da kupe karte za
multimodalna putovanja i teretu da se neprimjetno mijenjaju nacini

prijevoza
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2. Poticanje inovacija i koriStenja podataka i umjetne inteligencije (Al) za
pametniju mobilnost -na primjer potpunom podrSkom postavljanju
dronova 1 bespilotnih letjelica i dalje aktivnosti za izgradnju europskog

zajednickog podatkovnog prostora o mobilnosti.

4.2.3. Pouzdan transport
Promet je bio sektor koji je najteze pogoden pandemijom COVID-19, a mnoge tvrtke u
tom sektoru suocene su s ogromnim financijskim i operativnim potesko¢ama. Komisija se

stoga obvezuje da Ce:

1. Ojacati jedinstveno trziste - na primjer putem jacanja napora i ulaganja u
dovrsetak transeuropsku prometnu mrezu (TEN-T) do 2030. i podrzati
sektor da se bolje izgradi kroz povecana ulaganja, 1 javna i privatna, u
modernizaciju flota u svim nac¢inima prijevoza.

2. Uciniti mobilnost poStenom i pravednom za sve - na primjer tako §to ¢e
se novu mobilnost u€initi pristupaCnom u svim regijama i za sve
putnike, ukljucujuc¢i one sa smanjenom pokretljivo$¢u i u€initi sektor
privlacnijim za radnike

3. Povecati sigurnost prijevoza u svim vidovima prijevoza - ukljucujuci

smanjenje broja smrtnih slucajeva blizu nule do 2050.

Uz promet koji doprinosi s oko 5% BDP-u EU-a i zaposljava vise od 10 milijuna ljudi
u Europi, prometni je sustav klju¢an za europska poduzeca i globalne opskrbne lance. U isto
vrijeme, promet nije Stetnih utjecaja za naSe druStvo: emisije stakleniCkih plinova 1
oneciScujucih tvari, buka, prometni nesrece 1 zastoji. Danas emisije iz prometa predstavljaju

oko jednu ¢etvrtinu ukupnih emisija staklenickih plinova u EU-u.

Ovaj poticaj za transformaciju transporta dolazi u vrijeme kada se cijeli sektor jos
uvijek muc¢i s utjecajem korona virusa. S povecanim javnim i privatnim ulaganjima u
modernizaciju i ozelenjivanje voznih parkova i infrastrukture, te jatanjem jedinstvenog trZista,
postoji prilika da europski prijevoz ucini ne samo odrzivijim, ve¢ 1 konkurentnijim na
globalnoj razini 1 otpornijim na sve buduce Sokove. Medutim, ova evolucija ne smije nikoga

ostaviti po strani, klju¢no je da mobilnost bude dostupna i pristupana svima, da ruralne i
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udaljene regije ostanu povezane te da sektor nudi dobre druStvene uvjete i osigurava atraktivna

radna mjesta.

4.3.GREEN DEAL
Klimatske promjene i degradacija okoliSa egzistencijalna su prijetnja Europi i svijetu.
Kako bi se prevladali ovi izazovi, Europski zeleni dogovor transformirat ¢e EU u moderno,

resursno uéinkovito i konkurentno gospodarstvo, osiguravajuéi:'’
e do 2050. nema neto emisija staklenickih plinova
e gospodarski rast nije ovisan o uporabi resursa
e nijedna osoba ni regija nisu zanemarene.

Europski zeleni dogovor poboljsat ¢e dobrobit 1 zdravlje gradana i buducih generacija

tako Sto ¢e pruziti:

e svjezi zrak, Cistu vodu, zdravo tlo i1 bioraznolikost

e (iS¢u energiju 1 vrhunske Ciste tehnoloSke inovacije

e obnovljene, energetski ucinkovite zgrade

e dugotrajnije proizvode koji se mogu popraviti, reciklirati i ponovno
upotrijebiti

e zdravu 1 pristupacnu hrana

e viSe javnog prijevoza

e poslove spremni za budu¢nost 1 osposobljavanje vjestina za prijelaz

e globalno konkurentnu i otpornu industrija

Europski zeleni plan fokusiran je na tri klju¢na nacela za prijelaz na Cistu energiju,
koja ¢e pomo¢i u smanjenju emisija staklenickih plinova i poboljSati kvalitetu Zivota gradana,
a odnosi se na sigurnu i pristupacnu opskrbu energijom u EU, razvoj potpuno integriranog,
medusobno povezanog i1 digitaliziranog europskog energetskog trziSta. Potrebno je dati

prioritet energetskoj ucinkovitosti, poboljSati energetsku ucinkovitost zgrada 1 razvijati

17 Buropski zeleni plan, Teznja da Europa bude prvi klimatski neutralan kontinent,
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green
deal hr#thebenefitsoftheeuropeangreendeal (10.08.2022.)
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energetski sektor kojim dominiraju obnovljivi izvori energije. Prometni sustavi su od iznimne
vaznosti za europska poduzeca i globalne opskrbne lance jer upravo promet ¢ini 5% BDP-a
Europske unije i samim time zaposljava oko 10 milijuna ljudi. Medutim, uz prometnu vaznost
u BDP-u tu su i negativne posljedice koje snosi drustvo kao Sto su guzve, buke, ogromne

koli¢ine staklenickih plinova, prometnih nezgoda i ostalo.

4.4. BLUE GROWTH

Blue growth ili Plavi rast je dugoroCna strategija podrSke odrzivom rastu mora i
pomorskog sektora koju primjenjuje Europska komisija kako bi se iskoristio neiskoriSteni
potencijal europskih oceana, mora i obala kao pokretaa europskog zelenog gospodarstva s
velikim potencijalom za inovacije, poboljsanu konkurentnost i kvalitetna radna mjesta s ciljem
postizanja ciljeva strategije Europa 2020. za pametan, odrziv i ukljuéiv rast. Mora i oceani su
pokretaci europskog gospodarstva i imaju veliki potencijal za inovacije i rast. To je ljudski
doprinos postizanju ciljeva strategije Europa 2020 za pametan, odrziv i ukljuciv rast. Fokus
Plavog rasta je na razvijanju pet sektora koji ima veliki potencijal. U nastavku je nabrojano pet

sektora.

Obnovljiva energija
Akvakultura
Obalni i pomorski turizam

Biotehnologija

A o e

Mineralni resursi.

Pod obnovljivu energiju spadaju vjetar, valovi, plima, biogorivo, pod akvakulturu

uzgoj ribe, Skoljki te morskog bilja.

Osim glavnih sektora postoje 1 drugi sektori plavog gospodarstva od klju¢ne vaznosti

za vrijednost 1 radna mjesta, a to su :

1. Brodogradnja i popravak brodova
Prijevoz (teret i trajekt)

Ribarstvo

Sl

Nafta i plin u moru
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Pametna specijalizacija pridonosi prepoznavanju gospodarske aktivnosti u
novonastalim sektorima Plave ekonomije. Sektori u nastajanju uklju¢uju morsku obnovljivu
energiju, biotehnologiju, plavu biotehnologiju, desalinizacija, dubinsko rudarenje te zastitu
obale i1 okoliSa. Kada se govori o sektorima plavog gospodarstva u nastajanju, vazan problem
ostaje oskudna razina informacija i/ili nedostatak statistickih podataka, standardiziranih

pokazatelja i drugih alata korisnih za mjerenje ekonomskog i1 inovacijskog ucinka.

Europski zeleni dogovor i Plan oporavka za Europu definirat ¢e europsko gospodarstvo
mnogo godina ili ¢ak desetlje¢a. Plava ekonomija EU-a temeljna je za oba nastojanja. Ne
samo da bi se plava ekonomija trebala pridrzavati, kao 1 svaki drugi sektor, Europskog zelenog
plana, takoder je neophodno ispuniti ekoloske i klimatske ciljeve EU-a. Uostalom, ocean je
glavni klimatski regulator koji imamo. Kako bi se plavo gospodarstvo u potpunosti ugradilo u
Zeleni dogovor 1 strategiju oporavka, Komisija je usvojila novi pristup za odrzivo plavo

gospodarstvo u EU.

Detaljna agenda za plavo gospodarstvo trebala bi pomoé¢i u postizanju ciljeva
Europskog zelenog plana i nadopuniti druge nedavne inicijative Komisije o bioraznolikosti,

hrani, mobilnosti, sigurnosti, podacima i ostalo. Na primjer:

e plavo gospodarstvo pridonosi ublazavanju klimatskih promjena
razvojem obnovljive energije na moru, dekarbonizacijom pomorskog
prometa i ozelenjivanjem luka

e ulinit ¢e gospodarstvo cirkularnim obnavljanjem standarda za dizajn
ribolovnih alata, za recikliranje brodova i za stavljanje izvan pogona
offshore platformi

e razvoj zelene infrastrukture u obalnim podrucjima pomoci ¢e ocuvanju

bioraznolikosti i krajolika, a koristiti turizmu i obalnom gospodarstvu'®

Sabor je 2. srpnja 2013. usvojio rezoluciju o plavom rastu. Rije¢ je o Rezoluciji
Europskog parlamenta, a to¢an naziv je Rezolucija Europskog parlamenta od 2. srpnja 2013. o

plavom rastu: jacanje odrZivog rasta u morskom sektoru te sektoru pomorskog prometa i

8Sustainable blue economy, https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/ocean/blue-economy/sustainable-blue-
economy_en (10.08.2022.)
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turizma u EU. Ova rezolucija nastoji revitalizirati i podrzati IMP ( Integralna pomorska
politika) pritom isti¢uci da ée strategija plavog rasta, kao dio IMP-a, poticati razvoj sinergija i
koordinirane politike, ¢ime se stvara europska dodana vrijednost. Umjesto iscrpnog akcijskog
plana, novi pristup osigurava koherentnost u sektorima plave ekonomije, olakSava njihov
suzivot i trazi sinergije u pomorskom prostoru, bez Stete za okolis. Takoder naglasava potrebu

za ulaganjem u istrazivanje, vjestine i inovacije.

Plavo gospodarstvo EU-a obuhvaca sve sektorske i medusektorske gospodarske
aktivnosti povezane s oceanima, morima i obalama, ukljucuju¢i one u najudaljenijim regijama
EU-a 1 zemljama koje nemaju izlaz na more. To ukljucuje najblize izravne i neizravne
potporne aktivnosti potrebne za odrzivo funkcioniranje i razvoj tih gospodarskih sektora
unutar jedinstvenog trzista. Plavo gospodarstvo predstavlja otprilike 5,4 milijuna radnih mjesta
1 stvara bruto dodanu vrijednost od gotovo 500 milijardi eura godi$nje. Medutim, mogu¢ je

daljnji rast u nizu podruéja koja su istaknuta unutar strategije.'’
Primjeri EU-regija pametno specijaliziranih za plavu ekonomiju

Inovacija na temelju mjesta klju¢ni je element za osiguravanje koherentnosti izmedu
teritorijalne dimenzije i inovacijskog potencijala. Strategije pametne specijalizacije koje su
osmislile regije EU-a odrazavaju te veze povec¢avajuéi vrijednost lokalnih snaga. Sto se tide
plavog gospodarstva, neke regionalne specijalizacije ciljaju na zanimljive aktivnosti plavog

gospodarstva.
U nastavku rada opisat ¢e se nekoliko primjera dobre prakse.

Regija Bretanja (Francuska), morska biotehnologija. Morska biotehnologija
usmjerena na makro i mikro alge, beskraljeSnjake, bakterije i viruse predstavlja jedan od
prioriteta inovacija za Bretanju. Strategija pametne specijalizacije ove regije identificira
potencijal u industrijama koje djeluju u domenama hrane, zdravlja, kozmetike, biogoriva i
zelene kemije. Strategija je takoder identificirala usku povezanost istraZivanja u ovom
podru¢ju 1 razvoja novih poslovnih modela morskih Zivih resursa, ponajviSe ribarstva i

ribogojilista.

19 Blue Growth, https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/en-US/blue-growth (10.08.2022.)
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Regija Azori (Portugal), jacanje istrazivackih kapaciteta u rudarstvu dubokog
morskog dna. Azori Zele postati interkontinentalna referentna platforma za poznavanje mora.

Sukladno tome, pametna specijalizacija ove regije identificira strateske aktivnosti kao Sto su:

e Jacanje istrazivanja u tematskim podru¢jima s visokim gospodarskim potencijalom
kao sto su biotehnologija i istrazivanje mineralnih resursa u dubokom moru

e Osiguravanje pracenja okoliSa, usmjereno na odrzivo iskoriStavanje resursa atlantskog
mora

e JacCanje vanjskih veza Azora kao interkontinentalne platforme (osobito Europa -

Amerika — Afrika) u podrucju poznavanja oceana.

Irska, mjere koherentnosti politike i sinergije izmedu nacionalnih i regionalnih
razina uprave. Irska je promovirala reorganizaciju administrativnih struktura na regionalnoj
razini, kao sredstvo za ucinkovitije reagiranje u inovativnim sektorima koji su identificirani
kao prioriteti pametne specijalizacije. Uspostavljena je pomorska koordinacijska skupina s
visSim duznosnicima iz niza relevantnih odjela sredis$njih vlada i agencija koje se bave tom
politikom. Regionalne skups$tine funkcioniraju kao most izmedu nacionalnih politika 1
regionalnih potreba, kako bi se osiguralo da se lokalni prioriteti 1 specifikacije, kao 1 oni koji
se ticu plavog rasta, poStuju u provedbi aktivnosti srediSnje vlade. Vazno je napomenuti da je
uspostavljena mreZa brokera kako bi se suradivalo s lokalnim poduzetnicima i drugim
gospodarskim akterima, kako bi se osiguralo njihovo razumijevanje administrativnog

funkcioniranja i identificirale potencijalno zanimljive projektne ideje koje bi se financirale.

Regija Galicija (Spanjolska), holisti¢ki pogled na inovacije. Valorizacija mora
konkretan je prioritet galicijske strategije pametne specijalizacije. Ovaj prioritet se rjesava iz
holistickog pogleda na inovacije koji uklju¢uje ne samo visokotehnoloske inovacije, vec i
usluge i inovacije usluga. Valorizacija nusproizvoda i otpada koji nastaje proizvodnim lancima
povezanim s morem, novi usluzni poslovni modeli, poboljSanje komercijalizacije povezanih

proizvoda i usluga takoder su dio aktivnosti obuhvacenih strategijom.
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4.5.BUDUCI PLAN POD NAZIVOM EUROPSKI PLAN OPORAVKA
NextGenerationEU privremeni je instrument za oporavak vrijedan viSe od 800
milijardi eura za pomo¢ u popravljanju neposredne ekonomske i drustvene Stete koju je
prouzrocila pandemija korona virusa. Europa nakon COVID-19 bit ¢e zelenija, digitalnija,
otpornija i spremnija za sadasnje i nadolazece izazove. Next Generation EU (NGEU) europski
je poticaj za pruzanje financijske potpore svim drzavama ¢lanicama za oporavak od negativne
posljedice pandemije COVID-19. Unato¢ svim negativnostima koje je ova pandemija donijela,
raSiren je optimizam da EU moZe postati snaZnija nego ikad. NGEU ubrzat ¢e prijelaz u
buduénost. Posjedujuci sredstva i odlu¢nost da Europu ucini digitalnim, odrzivim i otpornijim
mjestom, EU ima znac¢ajnu priliku transformirati se i postati uzor svijetu. Ovo je dobra vijest
za inovativna poduzeéa koja traZze europska sredstva. Bit ¢e dostupni brojni EU pozivi za

podnosenje prijedloga za financiranje razvoja inovativnih rjeSenja.
Slika 2. Zajmovi i bespovratna sredstva EU za oporavak i otpornost

UPTO

—0€385.8

BILLION

UPTO

€338 0ne=

BILLION

Total available RRF funds

Izvor: https://ec.europa.ecu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html

(10.08.2022.)

Dodijeljeni novac iz fonda za oporavak iznosi dosad nevidenih 806,9 milijardi eura (u
trenutnim cijenama - bilo je 750 milijardi eura u cijenama iz 2018. kada je prvi put objavljeno)
koji ¢e se uloziti u stvaranje radnih mjesta 1 prilika te transformirati gospodarstva zemalja

kako bi postala zelenija, digitalnija i ravnopravniji.
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U srcu plana oporavka EU-a je Instrument za oporavak i otpornost (RRF) sa 723,8
milijardi eura (u trenutnim cijenama) u zajmovima od 385,8 milijardi eura i bespovratnim
sredstvima od 338 milijardi eura za zemlje EU-a za ulaganja, otvaranje radnih mjesta i

izgradnju zelene 1 digitalnu buduénost.

Kako bi pristupile fondovima RRF-a, zemlje su predale Planove oporavka i otpornosti
(RRP), poznate i kao nacionalni planovi oporavka. U njima se navode reforme i javna ulaganja
koje ¢e zemlje izvrSiti. To su kljuna podru¢ja kao Sto su nove zelene tehnologije, Cista
energija 1 promet, obnova zgrada, brzi internet i 5G te obrazovanje 1 strukovno
osposobljavanje. Europska komisija odobrila je planove za dvadeset dvije zemlje. EU fondovi
sljedece generacije takoder ukljucuju 50,6 milijardi eura za REACT-EU (nova inicijativa koja
se nastavlja kao odgovor EU-a na krizu i sanacijske mjere) kao i manji iznosi u druge fondove

EU-a.

Tablica rezultata oporavka i otpornosti prije svega je alat za transparentan prikaz
dostupnih informacija o provedbi RRF-a europskim gradanima. Takoder se koristi za pripremu
godisnjih izvjes¢a Komisije o provedbi RRF-a i izvjes¢a o reviziji Europskom parlamentu i
Vijec¢u. Tablica rezultata oporavka i otpornosti sadrzi dvije vrste informacija. podatke koje je
prikupila Komisija o provedbi RRF-a u kontekstu prac¢enja provedbe planova te podaci koje je
prikupila Komisija koji se uglavnom sastoje od podataka koje su izvijestile drzave ¢lanice o
ispunjavanju kljuénih tocaka 1 ciljeva te od informacija o isplatama. Takoder ukljucuje
podatke koje je izradila Komisija kao Sto su rashodi po stupu politike 1 socijalni izdaci,

izraCunati u skladu s metodologijom usvojenom u skladu s Delegiranom uredbom 2021/2105.

Svi podaci prikazani u tablici temelje se na 25 planova koje je do sada odobrila

Komisija, a podaci Vijeca azurirat ¢e se kako bude odobreno vise planova

Podaci koje prikupljaju drzave Clanice o zajedni¢kim pokazateljima pruzaju podatke o
provedbi cijelog Instrumenta pokazujué¢i napredak specificnih radnji zajednickih svim ili
ve¢ini planova. U Delegiranoj uredbi 2021/2106, drzave ¢lanice Europskog parlamenta i
Komisija dogovorile su se o popisu zajedni¢kih pokazatelja za izvjeS¢ivanje 1 njihovoj

definiciji. Drzave Clanice o zajednickim pokazateljima izvjeS¢uju dva puta godiSnje do 28.
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veljace 1 31. kolovoza. Prvo izvjes¢ivanje o zajednickim pokazateljima odrzano je u veljaci

2022. godine.

Tablica rezultata oporavka i otpornosti daje pregled napredovanja provedbe
Instrumenta za oporavak i otpornost (RRF) 1 nacionalnih planova oporavka i otpornosti. RRF
je stupio na snagu u veljaci 2021. kako bi se ublazio ekonomski i drustveni u¢inak pandemije
Covid-19. To je kamen temeljac NextGeneration EU, instrumenta EU-a za oporavak bez
presedana koji pomaze popraviti trenutnu gospodarsku i druStvenu Stetu od pandemije korona
virusa, a isplatit ¢e do 723,8 milijardi eura (u trenutnim cijenama) u bespovratnim sredstvima 1
zajmovima drZavama ¢lanicama EU-a. Drzave ¢lanice koristit ¢e sredstva osigurana od RRF-a
za provedbu ambicioznih reformi i ulaganja kako bi njihova gospodarstva i drustva postala

odrzivija, otpornija i pripremljenija za zelene i digitalne prijelaze.
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Slika 3. (RRP) allocations per country - shown as a share of national GDP

L

Between 0-1% @ Between 1-5% @ Between 5-10%

@ Morethan 10%

Izvor: https://www.euronews.com/next/2022/02/09/what-is-europe-s-recovery-plan-and-how-does-it-

work (10.08.2022.)

Drzava koja dobije vecu koli¢inu novca ne mora nuzno dobiti ve¢u potporu: 39,37
milijardi eura predstavlja samo 1,62% BDP-a Francuske, dok 6,30 milijardi eura predstavlja
11,61% BDP-a Hrvatske. Na slici iznad prikazan je udio u nacionalnom BDP-u. Od veljace
2022. Spanjolska je prva i jedina zemlja koja je ispunila uvjete i provela reforme kako bi

primila prvu isplatu novca za oporavak.
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Doprinos klimatskim i digitalnim ciljevima

Kako bi se ubrzale zelene 1 digitalne tranzicije, svaka drzava Clanica mora posvetiti
najmanje 37 % rashoda svog plana oporavka i otpornosti (RRP) mjerama koje pridonose
klimatskim ciljevima i najmanje 20 % rashoda digitalnim ciljevima. Reforme i ulaganja koje
su predlozile drzave Clanice premasile su te ciljeve: za RRF u cjelini procijenjeni izdaci za

klimu iznose oko 40 %, a izdaci za digitalne tehnologije oko 26 %.

Na grafu ispod moze se vidjeti koliko je koja drzava imala udio procijenjenih izdataka
RRP-a prema klimatskim i digitalnim ciljevima. U principu su sve zemlje premasile cilj od
40% I cilj od 26%, iako su Austrija, Bugarska, Danska, Luksemburg i Malta bile najuspjesnije
1 dostigle do skoro do 60% izdataka za klimu. Vecina zemalja je viSe imala izdataka za klimu
nego za digitalne ciljeve. Hrvatska je primjerice za digitalne ciljeve imala izdatak 21% , a za

klimatske ciljeve 43%.

Slika 4. Udio procijenjenih izdataka RRPS-a prema klimatskim i digitalnim ciljevima

@ Target 37%

@ Target: 20%
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Contributicn to the digital cbjectives Contribution to the climate objectives

Izvor: https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html

(16.08.2022.)
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Postoji Sest stupova politike od europske vaznosti na koje RFF ima utjecaj. To su
zeleni prijelaz, digitalna transformacija, pametan, odrziv i ukljuciv rast, socijalna i teritorijalna
kohezija, zdravstvena te ekonomska, socijalna i institucionalna otpornost na krize te zadnji

stup politike za sljedecu generaciju, djecu i mlade poput obrazovanja i vjestina.

Jedan od ciljeva RRF-a je poboljsati drustvenu koheziju i ublaziti drustveni ucinak
krize. Drzave ¢lanice ukljuc¢ile su mnoga ulaganja sa socijalnim ciljevima u svoje planove
oporavka 1 otpornosti. Grafikoni u nastavku prikazuju udio socijalne iscrpljenosti te broj
reformi 1 ulaganja u Cetiri socijalne kategorije: zaposljavanje i1 vjesStine, obrazovanje i skrb o
djeci, zdravstvo 1 dugorocna skrb te socijalne politike. Na sljedeCem grafu prikazana je
raS¢lamba izdataka na navedene socijalne kategorije. Vidljivo je kako najviSe sredstava je
dano za zapoSljavanje i vjestine te obrazovanje i skrb o djeci sa 33%. Zatim na zdravstvo i

dugorocnu skrb sa 20% te najmanje na socijalne politike 14%.

Grafikon 1. Udio izdataka RFF-a za pojedine kategorije

Udio izdataka RFF-a za pojedine kategorije

M socijalne politike M zdravstvo i dugorocna skrb M zaposlajvanje i vjeStine M obrazovanje i skrb o djeci

Izvor: izradila studentica prema https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-

scoreboard/index.html (16.08.2022.)
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4.6. SURADNJA SA EUROPSKOM KONFERENCIJOM EUROPSKIH MINISTARA
PROMETA
ECMT (Europska konferencija europskih ministara prometa) je forum za politicka
pitanja relevantna za Zeljeznicki prijevoz, cestovni prijevoz, prijevoz unutarnjim vodnim
putevima te intermodalni transport. Ima 44 punopravne ¢lanice, osam pridruzenih ¢lanica
(Australija, Kanada, Japan, Koreja Mexico, Novi Zeland 1 SAD) dok Maroko ima status
promatraca. Austrija je Clanica (osnivac) od 1953. ECMT je vrlo vazan, posebno za

suradnju sa zemljama koje nisu ¢lanice Europske unije.

Struktura ECMT-a dijeli se na tijela konferencije ukljucuju¢i Vijece Konferencije koje
jednom godis$nje odrzava ministarsku sjednicu u drzavi €lanici koja trenutno predsjeda
(predsjedanje se mijenja svake godine: 2004. Slovenija, 2005. Rusija, 2006. Irska, 2007.
Bugarska, 2008. Finska, 2009. Turska) zatim na tajniStvo koje ima sjediSte u Parizu (na
celu s glavnim tajnikom), odbor zastupnika predstavlja ministre 1 priprema ministarski
dokument3 te radne skupine koje raspravljaju o specijalistickim prometnim pitanjima na

razini drzavnih sluzbenika.
Trenutno postoje radne skupine za sljedeée teme:*°

e Intermodalni transport i logistika (zajedno s Ekonomskom komisijom
Ujedinjenih naroda za Europu-UNECE)

e Cestovni prijevoz

e multilateralna kvota (podskupina)

e Prijevoz i okoli$

e Borba protiv kriminala 1 terorizma u prometu

e Zeljeznice (zajedno s UNECE)

e Integracija novih drzava ¢lanica

20 European Conference of European Ministers of Transport,
https://www.bmk.gv.at/en/topics/mobility/transportation/international ew/ALT ecmt.html (16.08.2022.)
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Trendovi u medunarodnom prometu (trenutno neaktivno)
e Statistika

e Pristup 1 ukljucenost (osobe s poteSko¢ama u kretanju)

e Sigurnost na cesti

e Unutarnji plovni putovi (trenuta¢no neaktivni)

e (Odrzivo urbano putovanje

e Zajednicki odbor za istrazivanje prometa.

Odluke Vijeca ministara moraju se donositi jednoglasno. Odluke mogu biti u obliku
rezolucija, preporuka ili drugih akata, na primjer usvojenih izvje$¢a. Oni nisu zakonski
obvezujuci. Kad se donese rezolucija, ministri se "politi¢ki obvezuju" da ¢e se ona prenijeti u
nacionalni zakon. Odluke imaju obvezujuc¢u snagu prema medunarodnom pravu samo ako su
sadrzane u medunarodnom ugovoru. Do danas postoje samo dvije takve odluke: ASOR
sporazum o vremenu voznje i odmora u cestovnom prijevozu putnika autobusnim prijevozom i

EUROFIMA sporazum o Zeljeznickim vozilima.

Trenutne prometne politike u Europi odrazavaju opce priznanje da trziSna nacela
moraju lezati u srediStu sustava - s vladama i medunarodnim organizacijama kao §to su
ECMT, Europska unija, OECD i Ekonomska komisija Ujedinjenih naroda za Europu koje
uspostavljaju standarde kvalitete , koordinirane investicijske strategije 1 odgovarajuci
regulatorni okvir. Zajednicki napori i nesmetana suradnja izmedu ovih institucija kljuéni su za
postizanje vece ucinkovitosti, konkurentnosti i interoperabilnosti europskih prometnih mreza,

dok se takoder bave ekoloSkim 1 sigurnosnim problemima.

Promet je kljuni element za pravilno funkcioniranje modernih gospodarstava,
ukljucuju¢i unutarnje trziste EU-a, te je glavna pokretacka snaga europske integracije.
Skupstina vidi kljuénu ulogu ECMT-a u olakSavanju konvergencije politika i u nastavku
uskladivanja standarda izmedu dviju skupina zemalja, takoder s obzirom na buduca proSirenja

EU.
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S. KORELACIJA RH SA POLITIKAMA EUROPSKE UNIJE

5.1.STRATEGIJA PROMETNOG RAZVOJA RH 2017. DO 2030.

Provedba Strategije prometnog razvitka Republike Hrvatske za razdoblje 2017. — 2030.
(u daljnjem tekstu: Strategija)provodila se u tri faze. Prva faza MMPI-ja zavr$ila je izradom
Strategije prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2030. godine, koja
je usvojena od strane Vlade RH na sjednici dana 30. listopada 2014. nakon toga omogucena je
uporaba sredstava iz programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. Nacionalni prometni
model je izraZzen u drugoj fazi, a u tre¢oj se uskladivala prva faza i Nacionalni prometni
model. Pri izradi strategije uzeti su u obzir svi relevantni i vaze¢i strateski dokumenti
Republike Hrvatske i Europske unije te je izvedena je strateSka procjena utjecaja na okolis i
konzultacije sa susjednim zemljama u koju su ukljucene Italija, Madarska, Republika Srbija,
Bosna 1 Hercegovina i Crna Gora. Nakon procesa konzultacija koje zavrSava Ministarstvo
mora, prometa i infrastrukture te Ministarstvo zastite okoliSa 1 energetike dolazi do ispunjenja
ex ante uvjeta, a to zna¢i da se mogu iskoristiti sredstva iz Operativhog programa

Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.

Metodologija izrade Strategije definirana je kroz Akcijski plan Europske komisije za
ispunjavanje ex-ante uvjeta te isti podrazumijeva da Strategija staje na definiranim mjerama
koje je potrebno provesti za svaki vid prometa. Ova strategija definira specifi¢ne ciljeve 1 118
koraka (infrastruktura, rad i organizacija) podijeljenih u 6 prometnih sektora zeljeznice, ceste,
zracni, pomorski 1 ruralni promet. javne gradske povrSine, prigradski i regionalni prijevoz.
Op¢i cilj ove strategije je promijeniti distribuciju putni¢kog prometa koji podrzava javni
prijevoz 1 oblike prijevoza bez emisija opasnih plinova, promijeniti distribuciju teretnog
prometa koji podrzava vlakove 1 pomorski promet te promet u unutarnjim kanalima, za Razvoj
prometnog sustava (upravljanje, organizacija 1 razvoj infrastrukture i odrZavanja) u skladu s
nacelima ekonomske odrZivosti, smanjenje utjecaja prometnih sustava na klimatske promjene,
smanjenje utjecaja na okoli§ (odrzivost okoliSa), poveéanje sigurnosti prometnog sustava
povecanje interoperabilnosti ( javni prijevoz, vlakovi, ceste, pomorski 1 zra¢ni promet i
prijevoz unutarnjim vodama), daljnji razvoj hrvatskog dijela specifi¢nih ciljeva Ten-T mreze

koji se odnosi na sve prometne sektore.
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5.2.STANJE PROMETNE SIGURNOSTI U REPUBLICI HRVATSKOJ

Prema statistiCkim pokazateljima, sigurnost cestovnog prometa u Republici Hrvatskoj
iz godine u godinu pokazuje trend poboljSanja. Stopa smrtnosti sudionika u prometu u
prometnim nesre¢ama u 2019. godini iznosila je 297, §to je najniZa razina od osamostaljenja
Republike Hrvatske. Rezultati Stanja sigurnosti cestovnog prometa 2020. pokazuju daljnje
smanjenje broja smrtno stradalih na nasim cestama. Dijelom je to rezultat provedbe mjera
Petog nacionalnog plana sigurnosti cestovnog prometa koji je donijela Vlada Republike
Hrvatske u razdoblju 2011.-2020. Iako u tom razdoblju nije postignut, trend prometnih nesreca
i smrtno stradalih osoba pokazuje da je Republika Hrvatska blizu osnovnog cilja smanjenja
smrtno stradalih osoba za 50%. U skladu s trendom daljnjeg smanjenja broja smrtno stradalih
na cestama, usvojen je Sesti nacionalni plan sigurnosti cestovnog prometa za 2021.-2030.
Provedba navedenog nacionalnog plana temelji se na broju "teSkih prometnih nesreca", Sto
ukljucuje nesre¢e sa smrtno stradalim ili teSko ozlijedenim osobama. Kvantitativni ciljevi za
nadolazece razdoblje provedbe temelje se na tako utvrdenim kriterijima. Op¢i cilj nacionalnog
plana je posti¢i 50% smanjenja smrtnih slucajeva i teSkih nesre¢a na cestama. Od donoSenja
prvog nacionalnog programa 16. lipnja 1994. godine i donoSenja trenutnog prometni sustav se
promijenio . U svijetu su se dogodile neke globalne promjene koje su zahvatile cestovni
promet u svim zemljama kao i promet Hrvatske. Povecanje ukupnog broja vozila 1 vozaca

utjece na rast prometnog opterecenja, a promet negativno utjece na ljude i okolis.

Rezultati provedbe dosadasnjih nacionalnih programa su smanjeni broj osoba koji su

poginuli na cestama.. Medutim, postoje i1 drugi pokazatelji s kojima se potvrduje ucinkovitost

provedbe mjera dosadagnjih programa, a to su:*!

* povecanje prometne kulture

* smanjenje ukupnog broja prometnih nesreca i smanjenje broja ozlijedenih
sudionika

* izmjena hrvatskog zakonodavstva sukladno europskim smjernicama

» usmjereno preventivno djelovanje policije 1 ostalih subjekata

2! Narodne Novine, Odluka o donoSenju Nacionalnog plana sigurnosti cestovnog prometa Republike Hrvatske za
razdoblje od 2021. do 2030. https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021 07 86 1588.html (18.08.2022.)
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* podizanje svijesti kod Sire populacije o problemu sigurnosti u cestovnom
prometu
* senzibiliziranje javnog priopéavanja o problemu stradavanja u cestovnom

prometu

« ukljucivanje svih drzavnih tijela i stru¢nih organizacija u provedbu.

5.2.1. Analiza kriti¢nih ¢imbenika nastanka prometnih nesreca
Analiza statistickih trendova prometnih nesreéa i1 njihove povezanosti s ljudima,
vozilima 1 okoliSem temelj je za izradu novog nacionalnog plana. Na temelju toga provedena
je detaljna analiza klju¢nih ¢imbenika nastanka prometnih nesreca od 2010. do 2019., te su
sukladno tome formulirane mjere ovog nacionalnog plana. U odnosu na dosadasnju praksu,
predmet analize su teSke prometne nesrece, $to je u skladu s novim smjernicama i pozitivnom

europskom 1 svjetskom praksom te je temelj za stvaranje novih spoznaja i mjera.

Slika 5. Temeljni faktori prometnih nesreca

Izvor: Bilten o sigurnosti cestovnog prometa za 2019., MUP 2020. (18.08.2022.)
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Prema slici broj 5 mozemo vidjeti kako su temeljni faktori prometnih nesreca covjek,
cesta i1 vozilo, s tim da se na covjeka odnosi 57%, no ¢ovjek u kombinaciji sa cestom iznosi

35%, a u kombinaciji sa vozilom je 6% potencijalni uzrok prometnih nesreca.

Slika 6. Potencijalni uzrok teskih prometnih nesreca
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Izvor: Bilten o sigurnosti cestovnog prometa za 2019., MUP 2020. (18.08.2022.)

Na slici 6. prikazani su potencijalni uzroci teskih prometnih nesreca. Analizom stanja
prije teskih prometnih nesre¢a utvrdeno je da je u 39% teskih prometnih nesre¢a prekoracenje
brzine jedan od temeljnih uzroka teskih prometnih nesrec¢a u Republici Hrvatskoj. U oko 17
posto teSkih nesreca samo je brzina zabiljeZena kao temeljni uzrok. U 8% teskih nesreca
razlog je bila brzina uzrokovana alkoholom, a u 10% slucajeva brzina uzrokovana
neopreznom voznjom. Alkohol je zabiljeZzen kao temeljni uzrok u 23% teskih prometnih
nesreca, od ¢ega se moze zakljuciti da je voznja pod utjecajem alkohola bila uzrok otprilike
4% teSkih prometnih nesreca. Isto tako, analizom je utvrdeno da je neoprezna voZnja
eventualni uzrok u ¢ak 59% teSkih prometnih nesreca, a bila je temeljni uzrok u 38% teskih

prometnih nesreca.
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Grafikon 2. Prometne nesrece s nastradalim osobama i poginule osobe po mjesecima u

2021. godini
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Izvor:https://mup.gov.hr/UserDocsImages/statistika/2022/Bilten_o_sigurnosti_cestovnog_prometa 2021.pdf
(18.08.2022.)

Na grafikonu iznad prikazane su prometne nesreCe u 2021. godini od sijenja do
prosinca. Lipanj, srpanj 1 kolovoz imaju najve¢i broj prometnih nesreca sa nastradalima, od
Cega lipanj ima najvec¢i broj poginulih osoba, odnosno trideset osam poginulih. Sijecanj i
veljaca imaju najmanje prometnih nesreca s nastradalima te samim time imaju najmanji broj
poginulih kao 1 studeni. Prosjecan broj poginulih u ta tri mjeseca je petnaest osoba. MoZe se
zakljuciti da u ljetnim mjesecima kad je povecana koncentracija motornih vozila na cestama
uoci sezone dolazi 1 do veceg broja prometnih nesreca, dok u zimskim mjesecima taj broj je

manji upravo zbog manje koncentracije vozila u prometu.

Na grafikonu 3. prikazane su prometne nesrece u 2021. godini po danima u tjednu. Na
grafikonu je vidljivo da je ukupan broj prometnih nesreca s nastradalim osoba od ponedjeljka

do nedjelje 9.146 osoba, od ¢ega petak ima 1599 prometnih nesreca, a najmanje ih se dogodi
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nedjeljom odnosno 1.101 prometna nesre¢a s nastradalima. No, nedjelja ima 49 poginulih

osoba, dok srijeda i ¢etvrtak imaju 35 poginulih.

Grafikon 3. Prometne nesrece s nastradalim osobama i poginule osobe po danima u
tjednu u 2021. godini.
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Izvor:https://mup.gov.hr/UserDocsImages/statistika/2022/Bilten o sigurnosti cestovnog prometa 2021

pdf (18.08.2022.)

Sto se ti¢e sigurnosti Zeljezni¢kog prometa prema podacima iz godisnjeg izvjesca
sigurnosti HZ infrastrukture moze se vidjeti kad se usporede podaci za 2021. s prosjekom Od
2016. do 2020. da je znatno smanjen broj izvanrednih dogadaja za 9,6%. U Izvanredne
dogadaje se ubrajaju ozbiljne nesrece, nesrece 1 incidenti. Glavni uzrok izvanrednih dogadaju
su tre¢e osobe. U 2021. dogodilo se 11 ozbiljnih nesre¢a, §to je u odnosu na petogodisnji
prosjek smanjenje od 26,7 posto.?? Od jedanaest ozbiljnih nesreéa njih ¢ak Sest se dogodilo na
zeljeznicko cestovnim prijelazima, a Cetiri nesrece su se dogodile zbog nesmotrenog prolaska
osoba preko pruge. Jedna nesrea je rezultat sudara dvaju teretnih vlakova. Kako bi se

smanjile nesree na Zeljeznicama, HZ Infrastruktura nastoji podi¢i svijest javnosti raznim

22 HZ Infrastruktura: Godi$nje izvjesée o sigurnosti 2021. Izdanje za javnost https://www.hzinfra.hr/wp-
content/uploads/2022/07/Izvjesce-o-sigurnosti-za-202 1-web.pdf ( 29.08.2022.)
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edukativnim akcijama i1 programima u Skolama te kampanjama za vozafe u cestovnom

prometu.

U pomorskom prometu 2021. godine prema podacima Agencije za istraZivanje nesreca
u zracnom, pomorskom i Zeljeznickom prometu dogodile su se 54 pomorske nesrece i
nezgode, a od tog broja 12 nesreca 1 nezgoda se je podru¢je Uredbe o nacinu i uvjetima za
obavljanje sigurnosnih istrazivanja nesreca i nezgoda u pomorskom prometu, dok preostale 42
nesrece se nisu odnosile na Uredbu. Takoder navedena agencija je zabiljeZila broj nesreca i u
zracnom prometu, pa tako u 2021. godini ukupno je bilo 36 nesre¢a u zracnom prometu od
¢ega su dvije ozbiljne nezgode rezultat izvodenja komercijalnih operacija unutar RH 1 jedna
izvan granica RH. Prilikom testiranja tehnicke opreme MUP-a dogodila se jedna ozbiljna

nesrecéa, a sve ostale nesreée su se dogodile u rekreacijskim voznjama zrakoplova.

5.2.2. MJERE PREMA PODRUCJIMA DJELOVANJA
Kako bi se povecala cestovna sigurnost u Hrvatskoj planirano je oko 200 aktivnosti , a

kategoriziraju se u trinaest podruéja djelovanja. Ta podrucja su®*:

e Sigurna brzina

e Voznja bez utjecaja alkohola, droga 1 lijekova
e Sigurna voznja

e Prevencija distrakcije vozaca

e Sigurnost aktivnih oblika prometovanja

e Sigurnost motociklista i mopedista

e Sigurnost profesionalnih vozaca

e Zastitau vozilu

e Sigurna infrastruktura

e Sigurna vozila

e Brze i uCinkovite hitne sluzbe

e Jacanje kapaciteta prometne policije i inspekcijskih sluzbi

e Baza podataka i prikupljanje podataka.

ZBIbidem
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5.3. PROJEKTI RH
Projekti koje financira EU utjecu na svakodnevni zivot hrvatskih gradana. Radi se o
znaCajnim infrastrukturnim projektima u domeni prometa i zastite okoliSa; projektima
podrske institucionalnoj 1 zakonodavnoj infrastrukturi Republike Hrvatske; projektima
izgradnje civilnog druStva za promicanje demokratizacije i svijesti o ljudskim pravima;
prekograni¢noj suradnji za poticanje regionalnih partnerstva i suradnje sa susjednim zemljama

projekti vezani uz regionalni razvoj.

PROJEKT — IZGRADNJA MOSTA KOPNO — OTOK CIOVO U TROGIRU SA SPOJNIM
CESTAMA

Cilj projekta je izgradnja mosta prema kopnu — otoku Ciovu, s pristupom na ceste.
Izgradnjom mostova i spojnih cesta ubrzao se promet, smanjile guzve, uklonila su se uska
grla, smanjile se Stetne emisije i povecéala turisticka privlacnost podruc¢ja. Ovim projektom
rijesio se kljuéni problem velikih prometnih guzvi u dijelovima grada Trogira, otoka Ciova i
aglomeracije Split. Sama provedba ovog projekta trajala je 64 mjeseca i to od 1. oZujka 2015.
do 31. lipnja 2020. godine. Ta sredstva osigurao je Europski fond za regionalni razvoj.
Nositelj projekta su Hrvatske ceste drustvo s ograni¢enom odgovornoscéu, za upravljanje,
gradenje 1 odrzavanje drzavnih cesta, a projekt je proveden u suradnji s Posrednickim tijelom
razine 1 Ministarstvom mora, prometa i infrastrukture te Posrednickim tijelom razine 2

SrediSnjom agencijom za financiranje 1 ugovaranje programa i projekata Europske unije —

SAFU.*

24 Sluzbeno zavrsena provedba projekta — izgradnja mosta kopno — otok Ciovo u Trogiru sa spojnim cestama 2.
projektna faza, https://www.eu-projekti.info/sluzbeno-zavrsena-provedba-projekta-izgradnja-mosta-kopno-otok-
ciovo-u-trogiru-sa-spojnim-cestama-2-projektna-faza/# (20.08.2022.)
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Slika 7. Most kopno- otok Ciovo

Izvor: https://www.safu.hr/hr/o-safu/primjeri-eu-projekata-u-rh/operativni-program-konkurentnost-

i-kohezija/list/izgradnja-mosta-kopno-otok-ciovo-u-trogiru-sa-spojnim-cestama-2-projektna-faza

(20.08.2022.)

Projekt je moguce integrirati s ostalim projektima koji se izvode ili ¢ée se izvoditi na
predmetnom podrucju, a posebno se to odnosi na projekt uredenja Setnice i obale grada
Trogira, budu¢i da je prolaz Setnice ispod mosta i osigurava drugi prolaz sa Setnice na most.
Istovremeno je integriran s projektom uvodenja i obnove mreze odvodnje koji provodi lokalno
komunalno poduzece. Projekt se provodi na podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije na
podru¢ju opéine Trogir. Most je od iznimne vaznosti za nesmetan prostorni razvoj grada
Trogira, jer sada cijeli lokalni dio tranzitnog cestovnog prometa izmedu kopna i otoka Ciova,
ukljuéujuéi i brodogradiliste na Ciovu, prolazi jedinim postoje¢im otokom. Projekt osim
pozitivnih ucinaka ima i1 negativne s obzirom da se nalazi neposredno uz apsidu trogirske
katedrale. Povijesna jezgra Trogira, koja je pod zaStitom UNESCO-a, izravno je ugrozena

zbog utjecaja velikih koliCina tereta.

Projekti koje sufinancira Europska unija:
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a) Za zeljeznicki promet:

dovrSetak Nizinske pruge Sto ukljucuje: izgradnju drugog kolosijeka,
modernizaciju i obnovu na dionici Zeljezni¢ke pruge Skrljevo — Rijeka —
Jurdani.

Projekt osiguranja i modernizacije zeljeznicko- cestovnih prijelaza
Projekt obnove voznog parka HZ putnickog prijevoza novim
elektromotornim vlakovima

Rekonstrukcije postoje¢ih i izgradnja drugih kolosijeka zeljeznicke
pruge na dionicama Dugo Selo- Krizevci te Hrvatski Leskovac —
Karlovac

Modernizacija tramvajske infrastrukture na podrucju grada Osijeka i

Zagreba

b) Za pomorski promet

Izgradnja pomorsko-putnickog terminala Vela Luka

Izgradnja terminala za pretovar rasutih tereta u luci Osijek

Uredenje vodnog puta na rijeci Dunav kod Sotina os 1321 RKM do
1325 RKM

Sanacija 1 produzenje postojeceg pristana luke Unije -II. faza

Dogradnja luke Baska

Dogradnja vanjskog veza Sucuraj

Dogradnja luke otvorene za javni promet Mrtvaska na otoku LoSinju
Rekonstrukcija luke za javni promet u naselju Donje Celo, otok Kologep
Izgradnja trajektnog pristana u luci Kaprije

Dogradnja gata Vrulje u sklopu pomorsko-putnickog terminala u luci
Sibenik (III. Faza zahvata)

Uredenje luke Omis — II. Faza izgradnje

Nova luka Korcula- luka Polaciste

Rekonstrukcija i dogradnja trajektnog pristanista Zigljen

rekonstrukcija luke otvorene za javni promet Ubli, otok Lastovo

dogradnja gradske luke Sali na Dugom otoku
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e Rekonstrukcija lucke infrastrukture grad Zadar- Poluotok
e Rekonstrukcija i sanacija obale u luci Rab
c) Zacestovni promet
e Cestovna povezanost s jJuznom Dalmacijom
e zavrSetak Koridora Vc (dionice Beli Manastir — madarska granica)
e Izgradnja drzavne ceste DC403 od &vora Skurinje do luke Rijeka
e Izgradnja najveceg 1 najznacajnijeg projekta u Republici Hrvatskoj —
izgradnje PeljeSkog mosta koji je otvoren za promet 26. srpnja 2022.
godine
d) Za zracni promet
e obnova i proSirenje piste i stajanke Zracne luke Zadar,
e modernizacija Zracne luke Osijek 1 Zracne luke Rijeka (Krk)

e modernizacija i proSirenje Zrac¢ne luke Mali LoSinj

5.4. USPOREDBA PROMETNIH SUSTAVA RH SA DRZAVAMA
CLANICAMA

Opcenito, glavni prometni 1 transportni pravei dobro su razvijeni i u relativno dobrom

stanju. Po duljini zeljezniC¢ke mreze Hrvatska je na 22. mjestu u svijetu s 0,67 metara po

stanovniku. Ukupno je zeljeznicka mreza duga 2617 kilometara. Teretni promet na tranicama

je nedavno iznosio 2,91 milijardi tona i prijedenih kilometara. Putni¢ki promet dosegnuo je

756,00 milijuna putnickih kilometara u 2018.

plovni putovi odnose se na unutarnji promet rijekama i kanalima. U broj luka ukljuc¢ene su one
koje se nalaze na ukupno 5.835 km obale. U 2020. godini prevezeno je oko 347.400 teretnih
kontejnera. MreZa cesta 1 autocesta ima ukupnu duljinu od 26.958 km. Time je Hrvatska na
globalnoj ljestvici zauzela 77. mjesto. Medutim, takoder je vazno napomenuti gustocu
naseljenosti zemlje, koja je vrlo niska i1 iznosi oko 69 stanovnika po km?. Sli¢no tome,
opcenito se moraju prije¢i neproporcionalno velike udaljenosti da bi se stiglo do udaljenijih

dijelova zemlje.
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S prosjecno 359 smrtno stradalih u prometu godi$nje (2012.-2019.), cestovni promet u
Hrvatskoj smatra se relativno sigurnim. To odgovara otprilike 4,3 poginulih u nesre¢ama na

8,7 stanovnika godisnje. Usporedbe radi, ta je brojka 12,2 u SAD-u1i 17,1 u svijetu.

Mreza cesta 1 autocesta ima ukupnu duljinu od 38.985 km. Za svakog od 2,11 milijuna
stanovnika zemlje, to odgovara 18,50 metara. To stavlja Sloveniju na 28. mjesto na globalnoj
ljestvici. Medutim, takoder se mora uzeti u obzir veli¢ina zemlje i gusto¢a naseljenosti od oko
102 stanovnika po km? Zemlje s manje stanovnika na istoj ili ¢ak vecoj povrSini ovdje
prirodno postizu sasvim razli¢ite vrijednosti i moraju usprkos manjem broju stanovnika

povezati udaljena podrucja s prometnom mrezom.

S prosje¢no 119 smrtno stradalih u prometu godisnje (2012.-2019.), cestovni promet u
Sloveniji smatra se relativno sigurnim. To odgovara otprilike 4,3 poginulih u nesre¢ama na 5,7
stanovnika godisnje. Ukupno je zeljeznicka mreza duga 1.229 kilometara. Teretni promet na
tracnicama je nedavno iznosio 5,29 milijardi tona i prijedenih kilometara. Putni¢ki promet

dosegnuo je 650,00 milijuna putnickih kilometara u 2017. godini.

Po duljini Zeljeznicke mreze Spanjolska je na 49. mjestu u svijetu s 0,33 metra po
stanovniku. Ukupno je Zeljeznicka mreza duga 15.718 kilometara. Teretni promet na
tracnicama nedavno je iznosio 10,79 milijardi tona 1 prijedenih kilometara. Putnicki promet

dosegnuo je 28,43 milijarde putnickih kilometara u 2018.

Navedeni plovni putovi odnose se na unutarnji promet rijekama 1 kanalima. U broj luka
ukljucene su one koje se nalaze na ukupno 4.964 km obale. U 2020. prevezeno je oko 17,37
milijuna teretnih kontejnera. Mreza cesta i1 autocesta ima ukupnu duljinu od 683.175 km, $to
za svakog od 47,33 milijuna stanovnika zemlje odgovara 14,44) metara. To Spanjolsku stavlja
na 36. mjesto na globalnoj ljestvici. Medutim, veli¢ina zemlje i gusto¢a naseljenosti od oko 94
stanovnika po km takoder se mora uzeti u obzir. Zemlje s manje stanovnika na istoj ili ¢ak
vecoj povrsini ovdje prirodno postizu sasvim razli¢ite vrijednosti 1 moraju povezati udaljena

podrucja s prometnom mrezom unato¢ manjem broju stanovnika

S prosjekom od 1931 smrtno stradalih u prometu godisnje (2012. 2019.), cestovni
promet u Spanjolskoj smatra se vrlo sigurnim. To odgovara otprilike 4,3 poginulih nesre¢a na

4,1 stanovnika godiSnje. Usporedbe radi, ta je brojka 12,2 u SAD-u i 17,1 u svijetu.

54



NIZOZEMSKA

Po duljini Zeljeznicke mreze Nizozemska je na 66. mjestu u svijetu s 0,17 metara po
stanovniku. Ukupno, zeljeznicka mreza ima 3.058 kilometara dugacak. Teretni promet na
tracnicama nedavno je iznosio ukupno 7,02 milijarde tona i prijedenih kilometara. Promet
putnika dosegnuo je 18,90 milijardi putnicki kilometri u 2018. Navedeni plovni putovi odnose
se na unutarnji promet rijekama i kanalima. U broj luka ukljucene su one koje se nalaze na

ukupno 451 km obale. prevezeno je oko 14,52 milijuna teretnih kontejnera.

Mreza cesta i autocesta ima ukupnu duljinu od 139.124 km. Za svakog od 17,53
milijuna stanovnika zemlje to odgovara 7,93 metra. Ovo stavlja Nizozemsku na 67. mjesto na
globalnoj ljestvici. Medutim, mora se uzeti u obzir i gusto¢a naseljenosti zemlje, koja je
relativno visoka 1 iznosi oko 422 stanovnika po km? S prosje¢no 650 smrtnih slucajeva u
prometu godisnje (2012.-2019.), cestovni promet u Nizozemskoj smatra se vrlo sigurnim. To
odgovara otprilike 4,3 poginulih u nesre¢ama na 3,8 stanovnika godisnje. Usporedbe radi, ta je

brojka 12,2 u SAD-ui 17,1 u svijetu

Tablica 2. Usporedba Hrvatske sa Slovenijom, Spanjolskom, Nizozemskom i Europom

Hrvatska Slovenija Spanjolska Nizozemska | Europa
Prometnice 27.000 km | 39.000 km 683.200 km 139.100 km | 6.708.300 km
Zeljeznice 2.600 km | 1.200 km 15.700 km 3.100 km 258.600 km
Vodeni putovi 785 km 0 km 1.000 km 6.237 km 53.100 km
Trgovacke luke | 354 9 478 1.199 15.291
Zracne luke 7 2 42 29 3.737

Izvor: Izradila studentica (21.08.2022.)

Sto se ti¢e sigurnosti na cestama u zemljama ¢lanicama EU, odnosno smrtnih slu¢aja
na cestama, doSlo je do znacajnog pada, iako od samo 10%, u 2020. u odnosu na 2019.
Iznimni rezultati u 2020. uvelike su posljedica blokade zbog Covid-19 i nema jamstva da se taj
napredak moZe odrzati uz povratak uobi¢ajenom poslovanju. lako zajedni¢ki cilj EU-a o

smanjenju smrtnosti u prometu u 2020. nije ispunjen, sve su zemlje napravile poboljSanja i
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spasile zivote pokusavajuéi ga posti¢i. Nije bilo zemlje s PIN-om *>u kojoj je broj umrlih
zabiljezen u 2020. premasio onaj iz 2010. Medutim, smanjenje nije uvijek bilo postupno. Bile
su dvije zemlje, Malta 1 Nizozemska, u kojima je broj smrtnih slucajeva u 2019. bio ve¢i od

onog u 2010.

Grafikon 4. Relativna promjena broja poginulih na cestama izmedu 2010 i 2020. godine
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Izvor: https://etsc.eu/wp-content/uploads/15-PIN-annual-report-FINAL.pdf (22.08.2022.)

HRVATSKA

%5 The Road Safety Performance Indeks je politicki alat za pomo¢ drzavama €lanicama EU-a u poboljanju
sigurnosti na cestama
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U 2020. godini u Hrvatskoj je u cestovnom prometu smrtno stradalo 237 osoba, 44
posto manje nego 2010. godine. Tesko su ozlijedene 2302 osobe u 2020. godini, 28 posto

manje nego 2010. godine.

Od 2001. godine rekonstruirano je ili uklonjeno vise od 190 rizi¢nih mjesta. Na
gradskim i seoskim cestama postavljeno je oko 100 kamera koje detektiraju prekoracenje

brzine, nekoriStenje sigurnosnog pojasa ili koristenje mobilnog telefona tijekom voznje.

Hrvatska je u zavr$noj fazi projekta automatizacije procesuiranja prometnih prekrsaja,
Sto bi trebalo rezultirati znatno lakSim i brzim pracenjem postupaka od otkrivanja do placanja
kazni. Vezivanje sigurnosnog pojasa i dalje je jedan od glavnih izazova za Hrvatsku. 61%
vozaca 1 putnika na prednjim sjedalima i samo 1% putnika na straznjim sjedalima vezalo je
sigurnosni pojas 2015., 50% poginulih putnika nije vezalo pojas 2019., a 44% 2020. JoS§ jedan
izazov je povecanje upotrebe mobilni telefon tijekom voznje. Prema istrazivanju, 90% q
vozaca povremeno koristi mobilni telefon tijekom voznje. U 2019. 11% ozbiljnih sudara

potencijalno su uzrokovali vozaci koji su koristili mobitel za volanom

SLOVENIJA

Broj smrtnih slucajeva na cestama u Sloveniji smanjen je za 42% u 2020. u usporedbi s
2010. pao sa 138 na 80. Znacajno smanjenje od 22% dogodilo se u pandemijskoj godini 2020.
u usporedbi s 2019. Broj teskih ozljeda u posljednjem desetljecu smanjen je za 22% , s 880 u

2010. na 687 u 2020

Osnivanje Slovenske agencije za sigurnost prometa (AVP) 2010. bio je vazan korak u
postizanju napretka. Tijelo je nadlezno za koordinaciju i provedbu strategije sigurnosti

cestovnog prometa.
SPANJOLSKA

U 2020. na Spanjolskim cestama poginulo je 1366 ljudi u usporedbi s 2478 u 2010., §to

je smanjenje od 45%. Znacajan dio napretka, kao 1 za mnoge druge zemlje, mozZe se povezati
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sa smanjenjem prometa zbog Covid-19 mjera. Medutim, Spanjolska je 2019. postigla
nacionalni cilj od 37 smrtnih slu¢ajeva u prometu na milijun stanovnika — godinu dana prije
pandemije i godinu dana ranije nego Sto je navedeno u Nacionalnoj strategiji sigurnosti
cestovnog prometa 2011.-2020. Ozbiljne ozljede u cestovnom prometu u Spanjolskoj
smanjene su na isti stupanj za 45% s 11.995 u 2010. na 6.642. Kao i kod smrtnih slucajeva na

cestama, najznacajniji napredak u smanjenju teskih ozljeda postignut je u pandemijskoj 2020.
NIZOZEMSKA

610 ljudi poginulo je na nizozemskim cestama 2020., samo 5% manje nego 2010. To
je najsporija stopa napretka medu zemljama EU. Broj poginulih u cestovnom prometu u 2018.
12019. premasio je onaj iz 2010. Smanjenje od 5% od 2010. postignuto je zbog smanjenja od
8% u 2020. u usporedbi s 2019., vjerojatno izazvanog mjerama povezanima s pandemijom
Covid-19. Nizozemska klizi nizbrdo na ljestvici smrtnosti na cestama u EU, pa je bila treca s
39 smrtnih sluc¢ajeva na milijun stanovnika 2010. i sedma s 35 2020., a prestigle su je Danska,
Spanjolska, Irska i Njemacka. Teske ozljede u cestovnom prometu porasle su za 12% u

razdoblju 2010.-2019

Siroka koalicija od gotovo 40 organizacija pozvala je sljede¢u nizozemsku vladu da
donese novu strategiju sigurnosti na cestama. Pokrenut u travnju 2021., Manifest sigurnosti na
cestama 2.0 podrzava vladin cilj Vision Zero za 2050., ali traZi privremene ciljeve koji bi
pomogli u njegovom ostvarenju. Koalicija poziva na 11% godiSnje smanjenje Zrtava na

cestama.
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6. ZAKLJUCAK

U ovom diplomskom radu razraden je pojam pomorskih i prometnih politika u EU. U
prvoj cjelini zakljucili smo kako dobro strukturirana i implementirana nacionalna pomorska
politika moze zemlji dati alate koji su joj potrebni da postane u¢inkovit sudionik u pomorskom
sektoru 1 da iskoristi puni potencijal plavog gospodarstva. Cilj politike pomorskog prometa
Europske unije (EU) je osigurati da se usluge, roba i ljudi prevoze slobodno i u¢inkovito na
ekoloski 1 drusStveno koristan, ekonomican 1 siguran nacin. Prometna politika EU-a moze
integrirati nacionalne prometne mreze i prijevozna sredstva medu drzavama clanicama
fiskalnog, tehnicke i fizicke zapreke u prometu putnika i robe. Prometna kao ni pomorska
politika ne moZze biti uspjeSno implementirana bez unaprijed definiranih ciljeva te nacela 1
instrumenata koje svaka drzava mora slijediti. Prelaskom na druge vrste prometa trebalo bi
smanjiti preoptere¢enje cestovnog prometa i bolje zastititi okoli§ Sto je i fokus prometne
politike EU-a. Bitnu ulogu u ostvarivanju klimatskih ciljeva EU-a igra implementacija
inovativnih i odrzivih prijevoznih sredstava Kako bi se rasteretile glavne europske ceste 1
uska grla koja ne mogu podnijeti rastu¢i promet, prioriteti su daljnji razvoj morskih puteva i
poboljsanja pomorskog prometa kao i razvoj zeljeznickog prometa. Daljnji razvoj prometa u
EU-u stoga isklju¢ivo ovisi o u¢inkovitom 1 snaznom djelovanju politika Europske unije. Da
bi se ciljevi nove politike transeuropske prometne mreZe u potpunosti ostvarili, potrebno je
propisati jedinstvene zahtjeve u pogledu infrastrukture, koje ¢e ispunjavati infrastruktura
transeuropske prometne mreZe. Na temelju rezultata dobivenih iz akcijskog programa za
sigurnost cestovnog prometa 2001.-2010 pokazuje da usprkos znafajnom napretku
postignutom na podrucju sigurnosti cestovnog prometa potrebno uloziti napore kako bi se
poboljSanje sigurnosti cestovnog prometa nastavilo i dodatno ojacalo. Bijele knjige dio su
tradicije europskih strateskih dokumenata koji se odnose na druge glavne prometne poslove.
Strategija za odrzivu 1 pametnu mobilnost je postavljena kao temelje za postizanje zelene 1
digitalne transformacije unutar prometnog sustava EU-a. Kao $to prometne i pomorske
politike imaju svoje ciljeve tako i strategija mora slijediti svoje ciljeve kao Sto su odrziva
mobilnost, otporna mobilnost te pametna mobilnost. Prema analiziranim podacima stanje
sigurnosti u prometu u RH je poboljSano u odnosu na prethodne godine, a trend prometnih
nesreca 1 smrtno stradalih osoba pokazuje da je Republika Hrvatska blizu osnovnog cilja

smanjenja smrtno stradalih osoba za 50%. glavni uzrok prometnih nesrec¢a je Covjek, te prema
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statistickim podacima najviSe prometnih nesreca na cesti je za vrijeme sezone kad je gustoca
prometa nadprosjecna. Shodno tome drzava nastoji rijesiti taj problem kroz razliite strategije,
programe 1 projekte. Po duljini zeljeznicke mreze Hrvatska je na 22. mjestu u svijetu s 0,67

metara po stanovniku.

Uzevsi u obzir podatke o broju poginulih 1 opéenito sigurnosti u prometu moze se
zakljuciti s mislju kako je Hrvatska medu sigurnijim na podru¢ju Europske unije, iako u
infrastrukturi postoji prostor za napredak i rast. Kako bi daljnje unaprijedila prometni sustav,
bilo pomorski, Zzeljeznicki, zracni ili cestovni Hrvatska ima velik broj projekata koje
sufinancira Europska unija bilo onih koji su ve¢ u procesu ili koji ¢e tek biti. Stoga moZemo
zakljuciti kako je Hrvatska na dobrom putu ka daljnjem poboljSanju prometa te je najbitnije da
se svi projekti kvalitetno odrade uz maksimalno kvalitetno iskoriStenje svih resursa koje ima

na raspolaganju od strane EU.
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