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SAZETAK

Turizam je od trenutka svoje pojave rezultirao znacajnim utjecajem na ¢ovjecanstvo u cjelini.
Osim pozitivnih posljedica na prostor i ljude, njegov je razvoj rezultirao i znacajnim brojem
negativnih posljedica koje su posebno dosle do izrazaja u procesu globalizacije. Naime,
pretjerano posjec¢ivanje odredenih podruc¢ja, uz zanemarivanje osnova ocuvanja iz+ zastite
okoliSa rezultiralo je njegovim oneciS¢enjem, degradacijom te u nekim segmentima i
bespovratnim oste¢enjima. Koncept odrzivog razvoja razvijen je sa svrhom zaustavljanja
negativnih utjecaja ljudskog djelovanja na okoli§, posebno kada je rije¢ o obalnim
podruc¢jima, koja su zbog svojih karakteristika znatno osjetljivija od ostalih. U tom pogledu
razvijeno je i nacelo integriranog upravljanja obalnim podrucjem koje osim §to za svrhu ima
utjecaj na smanjenje pritiska na obalna podrucja utjece i na ostvarenje ekoloskih i ekonomskih

benefita iz odrzivog nacdina upravljanja predmetnim podrucjem.

Kljucne rijeci: integrirano upravljanje obalnim podru¢jem, obalno podrucje, odrzivi razvoj,

turizam, turisticki razvoj,



SUMMARY

Since its inception, tourism has had a significant impact on humanity as a whole. In addition
to the positive consequences for the space and people, its development also resulted in a
significant number of negative consequences that came to the fore in the process of
globalization. Namely, excessive visiting of certain areas, along with neglecting the basics of
environmental protection, has resulted in its pollution, degradation and, in some segments,
irreversible damage. The concept of sustainable development was developed with the aim of
stopping the negative impacts of human activity on the environment, especially when it comes
to coastal areas, which due to their characteristics are significantly more sensitive than others.
In this regard, the principle of integrated management of the coastal area was developed,
which, in addition to its purpose of reducing pressure on coastal areas, also affects the
achievement of ecological and economic benefits from a sustainable way of managing the

area in question.

Keywords: integrated management of the coastal area, coastal area, sustainable development,

tourism, tourism development,
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1. UVOD

1.1. PROBLEM, PREDMET | OBJEKTI ISTRAZIVANJA

Turizam se smatra jednom od najbrze rastu¢ih gospodarskih aktivnosti na svijetu. Od
samih pocetaka njegovog razvoja napredovao je sve do masovnih razmjera te je njegov
utjecaj izrazito vidljiv ne samo u pogledu gospodarstva nego 1 ljudskog okolisa. Naime,
povecanje ljudskih potreba za kretanjem i posje¢ivanjem razli¢itih turistickih destinacija
rezultiralo je njihovim naglim razvojem, a to se o€itovalo i u porastu izgradenosti
prostora, ulaganjima u infrastrukturu, povecanju dohotka i broja zaposlenih, ali i, S
druge strane, devastaciji prirodnog okoliSa, prenapucenosti prostora, stvaranju izrazito
velikih koli¢ina otpada i nemogucnosti njihova adekvatnog zbrinjavanja, a to se
posebno odrazilo na priobalno podru¢je. Upravo iz tog razloga, sa svrthom zaustavljanja
daljnjeg procesa narusavanja okoliSa i o€uvanja trenutno dostupnih resursa za koriStenje
1 generacijama koje su tek u dolasku, pribjeglo se iznalaZzenju alternativnih rjeSenja.
Jedno od takvih je i selektivni oblik turizma, odnosno specifi¢ni oblici koji privlace
manji broj posjetitelja, a Cija je svrha putovanja preciznije definirana i odredena nekim
od njihovih interesa. Ovim na¢inom pribjegava se primjeni koncepta odrZivog razvoja,
koji ne samo da je vazan za turizam na obalnom podrucju, vazan je i za sve gospodarske
grane koje se s istim povezuju.

Potreba za upravljanjem turistickim aktivnostima na obalnom podrucju javila se iz
nekoliko razloga, a najvazniji medu njima je ¢injenica da obalna podrucja naseljava vise
od polovice svjetskog stanovniStva, iz ¢ega se lako da zakljuiti da je ovo podrucje
izvoriSte ljudskih aktivnosti, kako gospodarskih, tako 1 rekreativnih, ali 1
egzistencijalnith. U tom kontekstu razvijeno je nacelo integriranog upravljanja obalnim
podru¢jem (IUOP) sa svrhom utjecaja na sve negativne posljedice razvoja turizma na
obalnom podru¢ju. Ovaj koncept upravljanja obalnim podru¢jem usvojen je diljem
svijeta. Naime, integriran je u nacionalna zakonodavstva gotovo svih pomorskih
zemalja, ali proizlazi iz znac¢ajnog broja i medunarodnih dokumenata i propisa koji se u
nacionalna zakonodavstva ukljucuju kao dijelovi pravne stecevine ili kroz razlicite

konvencije ratificirane pri medunarodnim pomorskim i drugim organizacijama.



Temeljem prikazane problematike u znanstvenom istrazivanju definira se i problem
istrazivanja: iako je ocigledan rapidan turisti¢ki razvoj u svim segmentima i na svim
podrucjima, jo$ uvijek ne postoje jasne smjernice koje se mogu povezati s konkretnim
koracima koji se predlazu poduzeti kako bi se u potpunosti minimizirao negativan
utjecaj razvoja turizma na obalno podrucja.

Sukladno navedenom problemu istrazivanja moguce je istaknuti i predmet istrazivanja
kako slijedi: prikaz karakteristika turistickog razvoja na obalnom podrucju zajedno s
negativnim posljedicama koje su rezultirale provodenjem koncepta integralnog
upravljanja obalnim podrucjem.

Objekt istrazivanja, pritom, je proces turistickog razvoja s negativnim posljedicama te

potreba za integriranim upravljanjem obalnim podrucjem.

1.2. RADNA HIPOTEZA

Prema definiciji problema, predmeta i objekta istrazivanja istiCe se i slijedeca radna
hipoteza koja ¢e biti obradena radom:
Nepostojanje izri¢itih smjernica 1 preporuka koje se povezuju s upravljanjem obalnim

podrucjem utjece na povecanu pojavu negativnih posljedica turistickih aktivnosti.

1.3. SVRHA I CILJEVI ISTRAZIVANJA

Svrha 1 ciljevi ovog istraZzivanja definiraju se na slijede¢i nacin: analiza utjecaja
turistickih aktivnosti 1 njthovih posljedica na obalna podruc¢ja te prikaz mogucnosti
zaustavljanja negativnog utjecaja i primjena koncepta odrzivog razvoja kroz integrirano
upravljanje obalnim podru¢jem.
Istrazivacka pitanja ovog rada definirana su kako slijedi:

1. Kako se razvijao turizam na obalnom podrucju?

2. Koje su najznacajnije odrednice razvoja turizma obalnog podrucja?

3. Moze li se i1 na koji nacin primijeniti koncept odrzivog razvoja na turisticke

aktivnosti?



4. Sto je izazvalo potrebu za integriranim upravljanjem obalnim podru¢jem?

5. Na koji nacin se primjenjuje proces integriranog upravljanja obalnim podruc¢jem
u svijetu, Europskoj uniji te Republici Hrvatskoj?

6. Postoje li smjernice za buducu primjenu i konkretni koraci upravljanja obalnim

podru¢jem u buduénosti?

1.4. ZNANSTVENE METODE

Znanstvene metode koje su koriStene prilikom izrade ovog rada uklju¢uju metodu
analize, metodu deskripcije, metodu sinteze, metodu kompilacije, metodu klasifikacije
te metode indukcije i dedukcije.

1.5. STRUKTURA RADA

Rad je podijeljen u nekoliko osnovnih poglavlja, odnosno cjelina unutar kojih se
predstavljaju najrelevantnije Cinjenice 1 pretpostavke koje mogu utjecati na bolje
razumijevanje 1 prikaz teme istrazivanja.

Prvi dio rada odnosi se na Uvod rada i kroz isti su prikazani i opisani problem
istrazivanja, predmet istrazivanja te objekt istrazivanja, zatim je definirana radna
hipoteza, svrha 1 ciljevi istraZzivanja zajedno s istraZzivackim pitanjima, znanstvene
metode koriStene prilikom izrade rada te je istaknuta struktura rada.

Drugi dio rada prikazuje razvoj turizma i turisti¢kih aktivnosti na obalnom podrucju, te
je pritom istaknut pregled razvoja podruc¢ja turizma, ekonomske te druge znacajke u
razvoju turizma, poput politickih i sociokulturnih, ali i vrlo bitni izazovi suvremenog
turizma kao $to je njegov utjecaj na okoli§ te lokalno stanovnistvo i kvalitetu njegova
Zivota.

Treci dio rada prikazuje koncept odrzivog razvoja u okvirima turizma te se bavi opéim
pojmovima koncepta odrzivog razvoja, prijelazom iz odrzivog razvoja u odrzivi turizam

te praksom odrZivog turizma u suvremenom svijetu.



Cetvrti dio rada definira odrzivi razvoj u kontekstu obalnog podrudja odnosno
turistickih aktivnosti koje se na istom odvijaju. Tako je analizirano nacelo integriranog
upravljanja obalnim podru¢jem, njegov proces, i osnovne klasifikacijske skole, ali i
osnova integriranog upravljanja obalnim podru¢jem u globalnim razmjerima te na
podrucju Europske unije i Republike Hrvatske.

Peto poglavlje prikazuje trendove i buduce pravce razvoja u okvirima primjene
koncepta odrzivog turizma na obalnom podrucju.

Posljednji dio rada predstavlja zakljucak u kojemu se sumiraju sve relevantne ¢injenice

uz dokaz prihvacanja ili odbacivanja radne hipoteze.



2. RAZVOJ TURIZMA NA OBALNOM PODRUCJU

Svaki od oblika turistickog razvoja, zajedno s dodatnim unaprjedenjem turisticke
ponude smatra se jednim od znacajnih pokazatelja sveukupnog napretka. Prema tome,
ne treba zacuditi Cinjenica kako svi oblici turizma pripadaju kategorijama globalnih

fenomena te jednima od najmasovnijih svjetskih pojava [1].

Medutim, o turizmu se u suvremenom svijetu ne moze govoriti kao isklju¢ivo o
bogatstvu suncem i morem te ponudi koja je aktualna tek odredeni vremenski period
unutar godine dana. Pritom, 0 turizmu se vise ne moze govoriti isklju¢ivo u okviru
ekonomskih pojmova, ve¢ je rije¢ i o konstantnim promjenama na druStvenim,

gospodarskim, politi€¢kim i zna¢ajnom broju drugih podrucja [2].

2.1. PREGLED RAZVOJA TURIZMA

Turizam se u suvremenom svijetu viSe ne smatra pojmom kojim se oznacavaju
isklju€ivo ekonomske kategorije kada je u pitanju podrucje razvoja. Naime, turizam u
svojoj biti predstavlja, osim ekonomske, i drustvenu, gospodarsku i politic¢ku pojavu
koja je sveprisutna unutar suvremenog drustva, a njegova je osnovna svrha postizanje i
ostvarenje dugoroCnih ciljeva koji se povezuju s razvojem. Takoder, vrlo je bitno za
istaknuti 1 kako kvalitetni nacini upravljanja turizmom kao aktivnoS¢u rezultiraju 1
pozitivnim posljedicama kao S$to je postizanje vecih razina Zivotnog standarda za
stanovnistvo na odredenom podrucju, ali i njegove posjetitelje, te utjeCe na povecanje
razine kvalitete njihova zivota. U proces upravljanja turistickim aktivnostima nuzno je
ukljuciti 1 multidisciplinarni pristup, odnosno sva relevantna dostignuca koja se
povezuju s e pojedinim ekonomskim podru¢jima, te se zahvaljujuéi tome moze
pretpostaviti 1 kako je turisticko podrucje vrlo kompleksno ali i od izrazite vaznosti za
sve oblike ljudskog djelovanja. S druge strane, specifi¢nost razvoja turizma kao
aktivnosti obiljezeno je znacajnim brojem specifi¢nosti koje se odnose i na cjelokupan

usluzni sektor ali i sve oblike turistickih proizvoda unutar nekog podrucja, razinu



potraznje koja se oblikuje sukladno ponudenim turisticCkim proizvodima ali i
dinamic¢nost okruzenja unutar kojega se djeluje. Osnovne potencijala razvoja kriju se
unutar sposobnosti da se trenutna ponuda prilagodi suvremenom turisti¢ckom trendu te
da se u svakom trenutku isti¢e i poti¢e inovativnost prilikom pruzanja svih oblika
turistickih usluga te prilikom stvaranja novih i originalnih sadrzaja kako za lokalno
stanovniStvo tako i za posjetitelje. Kroz suvremene turistiCke trendove sve su vise
naglaSeni dinamika suvremenog trziSta te brzina izmjena ponude, $to u kratkim
rokovima onemogucuje postizanje stabilizacije te utjeCe na potrebu za kontinuiranom
prilagodbom svih sustava te azurnost u rjeSavanju aktualnih situacija i problema,
primjenjujuéi Sto ucinkovitije nacine. Postojanje samog procesa razvoja turistickog
podrugja i aktivnosti uvelike se odrazava i na ostvarenje dugoro¢nih ciljeva u pojedinim
gospodarskim sustavima, ali se odrazava i na njegov napredak ¢ak i u smislu ostvarenja
ciljeva na politi¢kim razinama. S druge strane, ulaganja koja se ticu turistickog razvoja
unutar pojedinog podrucja na svakoj razini ima za cilj ostvariti pozitivne rezultate u
pogledu mogucnosti uklanjanja prepreka stopama razvoja te priblizavanje ocekivanim
stopama razvoja koje se povezuju s cjelokupnim gospodarskim sustavom [3].

U analizi suvremenog okruzenja, turizam predstavlja jednu od komponenti koja se moze
promatrati kao jedna od drustveno i ekonomski relevantnih, ovisno o podru¢ju koje se
uzima u obzir. Sa sigurnoS¢u se moze istaknuti i kako se u proslom stoljecu turizam
proSirio s regionalnih i nacionalnih razina izravno na globalnu upravo zahvaljujuci
¢injenici kako se osnovnim prednostima turistickih trziSta smatra povecanje broja
posjetitelja odredenih podrucja koji dolaze kroz medunarodne kanale. Pritom, turizam
se razvio u vrlo slozeno podrucje koje se preraslo prvotna poimanja koje je turisticku
ponudu klasificiralo kao neke od najjednostavnijih izvora zarade, da bi se sam turisticki
utjecaj prosirio na nacionalnu razinu u smislu generiranja koristi za razvoj drzave unutar
njezina podrucja, ali 1 na medunarodnim razinama odnosno na globalnom trzistu. Osim
navedenoga, suvremeni zahtjevi koji se povezuju s razvojem ukazuju i na vaznost
kontinuiranih oblika edukacija i procesa stjecanja novih znanja pomocu kojih se na
drugacije 1 inovativne nacine moze definirati nova, suvremena turisticka ponuda,
usmjeriti trendove koji su prisutni na trZiStima, te iskoristiti odredene sastavnice procesa
razvoja druStva pomocu kojih se moze utjecati i na oblikovanje i turisti¢kih potreba kao

1 uspostavu novih oblika odnosa koje je moguce definirati posebno nakon S§to su



zadovoljene sve turisticke potrebe te razine percepcije o podru¢ju i njegovoj ponudi
prosirene. U jedne od najve¢ih Cimbenika od utjecaja na razvoj turizma, ¢ak i od
razdoblja njegova nastanka ostvario je proces globalizacije, koji je takoder i sudjelovao
u procesu oblikovanja medunarodnih turistickih podrucja i destinacija, ali i omogucio
putovanja te prilagodbu trziSnim trendovima koji u kasnijim fazama razvoja utjecu i na
definiranje daljnjeg smjera kretanja turizma kao jedne od najvaznijih gospodarskih
grana. Cinjenicom se smatra i pojava da suvremeni turizam vrlo esto mijenja vlastito
nali¢je, $to se prvenstveno dogada sukladno utjecajima koji na isti ostvaruju potrebe,
trziSne nise te Zelje 1 zahtjevi koji dolaze od strane posjetitelja, a $to posljedi¢no dovodi
1 do prosirenja destinacijske ponude i dodatnih moguénosti njezine posjete. Sukladno
tomu, moguce je istaknuti i kako je transformacija turizma u posljednjim godinama vrlo
ofita 1 u vremenskom 1 u prostornom kontekstu, a kao jedno od osnovnih mjerila za
njegov uspjeh istiCe se ne samo povecanje brojki koje se odnose na dolazak, nocenja i
ostvarenje prihoda, ve¢ se isticu karakteristike koje se povezuju s kvalitetom turistickih
sadrzaja, razine 1 mogucnosti komunikacije, procesi decentralizacije te
internacionalizacije. U oshovne razloge za ovakve oblike pojava ubraja se ranija
zasi¢enost trziSta koja se smatra jednom od posljedica masovnog turizma, pojave
posjetitelja koji imaju visoke razine obrazovanja te razvijenu svijest o lokaciji koju
posjecuju, ali 1 njihove platezne mo¢i te koli¢ine slobodnog vremena kojega odvajaju za
putovanja [4].

Svaka od grana gospodarstva zauzima znacajno mjesto kada je rije¢ o ulogama u
stabilnom stopama razvoja pojedinih zemalja, dok je turizam u posljednjim godinama
preuzeo iznimnu vaznost kada je posrijedi utjecaj na povecanje stopa ekonomskog
razvoja pojedine zemlje. Suvremeni se svijet smatra okruZenjem unutar kojega
turisticke djelatnosti prerastaju u jedne od najbrZe rastu¢ih sastavnica gospodarskih
sustava na globalnoj razini. Zapravo, za znacajan broj zemalja se moze istaknuti kako se
turizam smatra osnovnom okosnicom u razvoju te utjeCe i na nastanak znacajnog broja
drugih poduzetnickih aktivnosti, pothvata i ideja. Sukladno tomu, §to je veéi broj ljudi
koji ulaZe u putovanja i posjede drugim mjestima, dolazi do Sirenja turisticke ponude te
povecanja razine njezine kvalitete koja je usko povezana i s konzumacijom ostalih
dostupnih turisti¢kih proizvoda i usluga. Zapravo, svi se spomenuti procesi i trendovi

mogu sazeti u pojam globalne igre, unutar koje je uspjeh i pobjeda zajamcena iskljucivo



najoriginalnijim i najinovativnijim igra¢ima. Unutar tako konkurentnog turistickog
trziSta obveza je svakog sudionika konstantno pracenje i analiza trzista, analize koje se
bave trenutnim stanjem gotovo cjelokupnog gospodarskog sustava, koriStenje metoda
procjene buduceg kretanja relevantnih kategorija na trzistu, a koje se ujedno smatraju i
klju¢em uspjeha kada je u pitanju moguénost odgovora na potrebe i zahtjeve koje na

trziSte plasiraju suvremeni turisti [5].

2.2. EKONOMSKE I DRUGE ZNACAJKE RAZVOJA TURIZMA

Makroekonomska analiza i vaznost turizma na svim razinama moze imati znacajan
utjecaj na sve oblike drustvenih i ekonomskih odnosa te na potrebu iznalazenja
sustavnih rjeSenja u okvirima nacionalne ekonomije, ekonomskih politika svake drzave,
ali jednako tako i zajednica drzava i medunarodnih organizacija koje su od klju¢ne
vaznosti za ostvarenje adekvatnih stopa napretka [6].

S druge strane, znacajan broj gospodarskih subjekata i sudionika na turisti¢kim trzistima
te unutar industrije turizma opravdava i njegovu mikroekonomsku vaznost. Pritom, vrlo
je vazno za istaknuti kako na svim razinama promatranja turizam ostvaruje svoje
osnovne znacajke, odnosno funkcije. Iste imaju i1 nekoliko zajednickih karakteristika
koje se odnose na: turisticku potroSnju koja se smatra njihovim zajednickim
materijalnim izvorom te utjecaj na ostvarenje dohotka kao direktnim odnosno

indirektnim ekonomskim ciljem [7].



Slika 1. Znacajke (funkcije) turizma

Socijalna Rekreativho-zabavna
funkcua funkcua

[

Zdravsty_ena TURIZAM Kultu rno-ob_(azov na ]

funkcija funkcija

Ekonomske Polmcka
funkcije funkcija

Izvor: Kusen, E., :Turisti¢ka atrakcijska osnova, Znanstvena edicija instituta za turizam Zagreb 2002.

Turizam, zajedno sa svim drugim ekonomskim aktivnostima utjeCe na ostvarivanje
odredenih rezultata. U tom stilu moze se naglasiti kako svi rezultati mogu biti i pozitivni
I negativni, ali i ostvarivati odredena specifi¢na obiljezja. Pritom, obiljezja turizma i
ostvarenje rezultata odnosno podrucja njegova utjecaja mogu se podijeliti u dvije
osnovne kategorije: ekonomska odnosno primarna te neekonomska odnosno posljedi¢na

podrucja njegova utjecaja [8].



Slika 2. Obiljezja funkcija turizma
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Izvor: Kusen, E., :Turisticka atrakcijska osnova, Znanstvena edicija instituta za turizam Zagreb 2002.

2.2.1. Ekonomske znacajke

Osnova svakog turistickog proizvoda proizlazi iz Cinjenice da je razvoj turizma
uglavnom potaknut zbog mogucénosti ostvarenja dodatnih ekonomskih koristi koje mogu
u veéim ili manjim mjerama pridonositi povecanju stopa razvoja cjelokupnog
gospodarstva te utjecaju na ekonomsko blagostanje cjelokupnom lokalnom
stanovnisStvu. U osnovne ekonomske koristi koje turizam donosi priobalnim podrucjima

moguce je ubrojiti svakako treba ukljuciti porast razina dohotka, porast stope
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zaposlenosti, razlicite oblike kapitalnih investicija te porast razine javnih prihoda, ali i
ostvarivanje odredenih stopa rasta i razvoja unutar lokalne zajednice. Za turizam se
moze istaknuti i kako je on, s jedne strane vrlo pozeljan partner kada je u pitanju op¢i
gospodarski razvoj priobalnih turistickih destinacija, no s druge strane vazno je
troskova ali i Stete koju je nuzno pravovremeno i predvidjeti, poticati upravljanje takvim
ucincima te po potrebi ulagati napore u njihovu sanaciju. Ekonomske koristi koje
generira turizma nisu uvijek iste te se mogu razlikovati ovisno o promatranoj destinaciji,
a uglavnom se tiCu ukupnosti inicijalnih oblika turisticke potro$nje koja se ostvaruje
unutar gospodarske djelatnosti koja istu izravno apsorbira, a uglavnom se radi o
ugostiteljstvu, turistickom posredniStvu, prometnom sektoru te ostvarenju prometa u
trgovini na malo [2].

Nadalje, nedvojbenim se smatra i ¢injenica kako dodatne stope razvoja turizma utjecu i
na standarde zivota lokalnom stanovniStvu, ali utjeCu i na opcu razinu kvalitete
Zivljenja, posebno kada se radi o turisticki receptivnhim podru¢jima te u smislu
obogacivanja ponude razli¢itih oblika proizvoda i usluga te sadrzaja namijenjenih
posjetiteljima, ali i lokalnom stanovniStvu. Kada se spominju gospodarski interesi
unutar lokalnih zajednica u prvom redu spominje se povecanje stope zaposlenosti U
pogledu lokalnog stanovnistva, odnosno ostvarenje veéih razina dohotka u okvirima
niza djelatnosti neovisno o tome radi li se o privatnom ili javhom sektoru, a koji se
smatra sastavnicom turistickog sektora te koje su izvor materijalnih osnova kada je u

pitanju Zivot na odredenom podrucju [9].
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Slika 3. Ekonomske prednosti i nedostaci u razvoju turizma priobalnog podrucja

Ekonomske koristi

Ekonomske Stete

L

Fast dohotka subjekata turisticke
ponude (pravoih i fizickih osoba) po
osnovi ostvarene turisticke potrodénje,
Fast javnih prihoda od sredstava
prituplienth po osnovi naplacenih
poreza i boraviénih pristojbi,

Rast bruto domaceg proizvoda

Rast prihoda od izvoza proizvoda i
usluga putem furizma (biljeZi se na
racuny fekucih transakcya platne

bilance),
Rast direkinog 1 induekinog
zapotljavanja  fe  restrukturiranje

frziéta rada (naroéito regionalnog),
Rast poduzetnicke aktivnosti (malo 1
srednje poduzetnistvo),

Fast kapitalnih ulaganja (privatoih 1
javoih),

Alktiviranje neprivrednih  resursa
(pretvaranje v turisticki atraktivoe
Tesurse).

OsnaZivanje regionalnog razvoja i
interregionalne suradnje.

Poticanje opceg gospodarskog rasta i
razvoja,

Rast Zivotnog standarda lokalnog
stanovnistva

Oportunitetni  frofkovi (ukoliko se
investira u turizam. ne investira se
nigdje dmgdje)
Potreba investiranja  u infrastruktum
koja je potrebma samo u odredeno
vrijeme u godini

Meravnonyernost 1w ostvanvanju
uéinaka fijekom godine
(sezonalnost),

Rast vrijednost nacionalne valute za
vrjeme ftrajanja ftursticke sezone
(sezonska aprecijacija).

Rast cyena proizvoda 1 usluga na
funisticki receptiviim podmidjima za
vrijeme ftrajanja fursficke sezone
(sezonska inflacyja),

Rast cijena nekretnina na turisticki

receptiviim prostorima
(kontinmirana),
Rast rashoda po osnovi wvoza

proizvoda 1 usluga zbog urizma,
Prekomjerna gospodarska ovisnost o
furzmu.

Niska stopa povrata na investicije,
Odljev sredstava 1z destinacije zbog
uwvoza roba  odnosno  placanja
mozemne radne snage,

Rast dmuStvenih trofkova nastalih
zbog  razvoja  funizma  (npr.
zbrinjavanje otpada. zagadenje)

Izvor: Svaréan, A., (2021) Utjecaj turizma na kvalitetu Zivljenja lokalnog stanovnistva na primjeru grada

Novalje, Karlovac: Veleuciliste u Karlovcu

Lokalne zajednice na svom podruc¢ju samo djelomi¢no imaju priliku osjetiti ekonomsku
korist koja proizlazi iz povec¢anih stopa razvoja turizma na svom podruc¢ju, odnosno
najveci dio ekonomskih koristi odlijeva se izvan njihova podrucja. Medutim, troskovi
koji se povezuju sa sanacijom drustvene i ekoloSke posljedice povecanih stopa razvoja
turizma, pa cak i onih ekonomski, uglavnom predstavlja teret lokalne zajednice koja
pritom mora biti u moguénosti izdvajati i zna¢ajne razine novc¢anih sredstava. Vrlo je
vazno napomenuti da se paznja mora obratiti na razinu preciznosti prilikom

kvantificiranja ekonomske koristi u usporedbi s nastalim troSkovima te na omjer
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raspodjele ekonomske koristi koja je ostvarena od turistickih aktivnosti kako bi se ista
mogla na pravedan na¢in ponovno distribuirati u drustvo [10].
Troskovi koji se povezuju s razvojem turizma uglavnom nastaju kao posljedice
koristenja raspolozivih resursa, a koji se odnose i na ljudske, i na fizicke ali i financijske
te se kao takvi ujedno smatraju i neizbjeznima. Neovisno o tome da li se radi o
troSkovima cija je frekvencija pojavljivanja oCekivana ili neocekivana kao posljedica
izgradnje turistickih infrastruktura te porasta turistickog prometa unutar nekih podrucja
vrlo je vazno da se isti kategoriziraju kao troskovi razvoja turizma. U tu Kategoriju
troskova ubrajaju se troSkovi povezani s javnom infrastrukturom, troSkovi povezani s
pripremama za turistiCku sezonu u smislu objekata i njihova opremanja, troSkovi
povezani sa zapoSljavanjem sezonske radne snage, troskovi dodatnih edukacija za
potrebe u turizmu, troSkovi dodatnog angaZmana zdravstvenog sustava, troSkovi
povezani sa zastitom od pozara, troskovi povezani sa zbrinjavanjem veéih koli¢ina
otpada i reciklazom i drugi troSkovi. Svi ovi troskovi moraju se predvidjeti u
adekvatnim iznosima, prvenstveno iz razloga §to su nuzni prilikom funkcioniranja svih
turisti¢kih destinacija. Takoder, potrebno je spomenuti i druge oblike troskova koji se
povezuju s neocekivanim aktivnostima te se ne smatraju posljedicom djelovanja na
trziStima. U ovom slucaju radi se o postojanju eksternalija ili vanjskih uc¢inaka koji se na
priobalne turisticke destinacije prelijevaju iz njihova okruzenja. Na ove ¢imbenike od
utjecaja koji izazivaju spomenute troSkove uglavnom nije moguce djelovati, a osnovna
im je karakteristika da se povezuju s vrlo fluktuirajué¢im troskovima koji se odnose na
cjelokupan gospodarski sustav [11].
U ove oblike utjecaja mogu se ubrojiti slijedece situacije:
1. Izravan utjecaj na porast cijena na trziStima nekretnina
2. Razine oneciS¢enja okolisa koje se $iri na medunarodne razine a povezuje se
sa svim vrstama okoliSa, odnosno 1 zrakom, morem, rijekama, tlom 1 slicnim
3. Zastarijevanje turistiCkih proizvoda razvijenih u destinacijama S aspekta
konkurentskih okruZenja (rije¢ je o promjenama trziSnih trendova u
strukturama putovanja)
4. lIzravan utjecaj na porast cijena na globalnom trzistu

5. Poticanje nastanka globalne financijske krize [12]
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2.2.2. Politi¢ke znacajke

Politicki oblik utjecaja vidljiv je takoder u podru¢ju turizma. Medutim, ne moze se
govoriti 0 izravnim utjecajima turizma na politicke prilike. Medutim, u neizravnom
smislu vladajuca struktura u razvijenim zemljama, koje su ujedno i osnovni izvor
dobrostojecih turista utjeCu na vladajuce strukture u odredenim destinacijama u smislu
osiguravanja odredenih povoljnijih uvjeta za njihove drzavljane, primjerice po pitanju
sigurnosti koja predstavlja osnovnu zabrinutost prilikom putovanja do turistickih
destinacija te prilikom povratka zemljama porijekla. Pritom, vazno je naglasiti kako je
proces upoznavanja posjecenih podrucja, zajedno sa zabavom, odmorom i uzivanjem
glavni cilj turisti¢kog posjeta [13].

Prema navedenom moze se istaknuti kako ni jedan posjetitelj ne Zeli izdvojiti svoje
vrijeme i novac kako bi posjetivao ona podru¢ja koja ne udovoljavaju njegovim
ciljevima. Naime, u takvim okolnostima isti se ne osjecaju jednako sigurno na svim
lokacijama koje su od turistiCkog interesa u svijetu. Pritom, osnovnom se svrhom
turisticke politike smatra osiguravanje smjera turizmu i turistima. Ovaj oblik politike
podrazumijeva postojanje odredenih skupova pravila, propisa, opceprihvacenih
smjernica, integriranih direktiva u podruc¢ju razvoja i promocije turistickih podrucja. Na
ovakav se nacin ostvaruju okviri pomocu kojih se donose pojedinacni i kolektivni oblici
odluka kojima se utjeCe na dodatan razvoj turizma. Pritom, vlade pojedinih zemalja
mogu izradivati 1 kodekse ponaSanja koji se odnose na posjetitelje. U tom smislu
postoje 1 odredeni aspekti koji mogu utjecati na poticanje turizma te neki koji poticu
stvaranje prepreka njegovom razvoju [11].

Porast razvoja turizma moze ostvarivati i neke od pozitivnih uc¢inaka koji se odnose na
smanjenje politickog nemira uzrokovanih niskim stopama zaposlenosti, povecanje
razina sigurnosti lokalnih zajednica, ostvarenje odredenih razina medusobnog
uvazavanja 1 poStovanja te razumijevanja kada su u pitanju pripadnosti razli¢itim
nacijama, u negativne politicke uc¢inke kada je u pitanju turisticki sektor mogu se
ubrojiti: koristenje turizma kao sredstva u politickim poslovima, otmice turista, utjecaj

na povecanje politickog nereda izmedu oporbenih vlasti 1 sli¢no [6].
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2.2.3. Socijalne i kulturoloSke znacajke

Kako bi se moglo detaljno objasniti sociokulturne znacajke turizma, nuzno je u obzir
uzeti i sve sudionike koji se pojavljuju unutar jednog turistickog sektora. Kada se radi o
procesu ostvarivanja turistickih kontakata vrlo je vazno da se razlikuje lokalno
stanovniStvo 1 njihova kultura, turisti i turistiCka kultura, rezidualna kultura te svi
djelatnici koji pripadaju turistickom sektoru. Unutar turistickog podrucja dolazi do
znacajnog mijeSanja ljudi i kultura koje se smatraju jedinstvenima za svaku lokalnu
zajednicu pojedina¢no, a poboljSanje u razumijevanju svake kulture rezultira
shvacanjem turizma kao jednog od c¢imbenika koji moze dovesti do promjena u
zajednici, ali i u njezinim Sirim okvirima. Uzrokovani nepoznavanjem lokalnih kultura
financijskom premod¢i ili stereotipnim zahtjevima turisti mogu ohrabrivati poticanje
masovne proizvodnje [14].
Sposobnosti lokalnih zajednica da prihvate strane posjetitelje te povecanje turistickog
razvoja ima znacajnu ulogu u privlacenju novih te ostvarivanju zadovoljstva postojecih
posjetitelja. Ako se u obzir uzme sociokulturno glediste vrlo zabrinjavaju¢om se smatra
¢injenica da zbog takvih oblika aktivnosti dolazi do propadanja obrat ¢ija je osnovna
djelatnost ukljucivala proizvodnju tradicionalnih proizvoda, ali potrebno je istaknuti i
vrlo ¢estu 1 suprotnu pojavu koja rezultira ¢injenicom da se tradicionalni proizvodu
unutar vec¢ih gradova na trZznicama prodaju kao jedna od luksuznih oblika robe
namijenjena turistima, dok se lokalnom stanovni$tvu prodaju plasticni ili metalni
zamjenski proizvodi u sklopu lokalnih trgovina. Turizam se ne smatra uzrokom
propadanja tradicijskih obrta, ve¢ je to proces koji se pripisuje modernizaciji drustva.
Sukladno rezultatima znaajnog broja istraZivanja koja se provode jo§ od razdoblja
1980-ih godina proslog stoljeca utvrdeno je kako se ekonomski ucinci turizma
uglavnom percipiraju kao pozitivni, dok su sociokulturni, pravni i ekoloski ucinci
turizma u kategorijama negativnih odnosno neutralnih u¢inaka [15].
Pozitivne sociokulturne znacajke turizma moguce je prikazati kroz:

1. Poticaj stvaranja lokalnog ponosa od strane turisti¢kih aktivnosti

2. Poticaj unaprjedenju procesa suradnje, razumijevanja i uspostave mira

3. Pozitivan utjecaj koji se ogleda u razinama izgradenosti komunalne

infrastrukture
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4. Moguénost osiguravanja sredstava za procese restauracije i konzervacije
nasljeda

5. Poticaj ozivljavanju lokalne umjetnosti 1 obrta te arhitektonskih oblika
tradicije

U negativne sociokulturne u¢inke turizma moguce je ubrojiti:

1. Migratorne pritiske na odredena turisticka podrucja, posebno kada je rije¢ o
obalnom podrucju, te s istim povezani proces depopulacije ruralnog i slabije
razvijenog podrucja

2. Povecanje poreznog pritiska uzrokovanog potrebom za izgradnjom turizmu
potrebnih oblika infrastrukture koji se ocituje i1 znacajnim brojem
socioekonomskih posljedica

3. Komercijalizacija lokalne kulture, utjecaj na degradaciju okoliSa, gubitak
identiteta (prvenstveno se radi o promjenama u koriStenju jezika unutar
destinacije, nametanje strane kulture i obiCaja od strane turista te povecanje
stopa kriminala i vandalizma u prostoru, poveéanje stopa eksploatacije

kulturno povijesnih resursa i obiljezja [14]

Zivotne navike i stilovi, postojanje obi¢aja i tradicije u lokalnim zajednicama kao
posljedica dolaska turista ostvaruju znaCajne promjene.. naime, kultura u lokalnoj
zajednici ulazi u neizbjezne i nepovratne promjene, a sve kao posljedica turistickog
razvoja. Kao jedan od negativnih utjecaja koji se ostvaruje zbog povecanog turisti¢kog
kretanja, podrucje lokalne zajednice, zajedno sa svojom kulturom i obicajima prolaze
kroz odredene procese koji se mogu smatrati razvojnima, a moguce ih je identificirati 1

pomocu Butlerove krivulje Zivotnog ciklusa turisticke destinacije [11].
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Broj

posjetitelja

Izvor: D. Krizman Pavlovi¢, Marketing turisti¢ke destinacije, Zagreb, Mikrorad d.o.o., 2008., str. 71.

Slika 4. Butlerova krivulja zivotnog ciklusa destinacije

pomladivanje

konsolidacija
stagnacija opadanje
razvoj
ukljuéivanje
istrazivanje /

.

Ll

Vrijeme

Doxey je 1975. godine identificirao razli¢ite oblike sociokulturnih faza prikazavsi ih

kroz tzv. Indeks iritacije uzrokovan kontaktom gosta i domacin, a poznatiji je kao Iridex

[14].

Slika 5. Doxeyev indeks iritacije (Iridex)

Doxey indeks | Socijalni odnos Odnos moci

Euforija Inicijalne faze razvoja. posjetiteljii | Postoji malo planiranja 1 kontrole;
nvestitori su dobro dosli veliki je potencijal za kontrolu od

strane lokalnih pojedinaca i gmpa

Apatija Kontaktira se 5 pogjetiteljima: | Planiranje se uglavnom  odnosi na
kontakti izmedu  stanovnika 1 | marketing: tunsticka industrija poéinje
posjetitelja  su  vife formalm (| pokazivati interes
komercijalni )

Smetnje Dosegnuta tocka saturacije: Planovi se vife odnose na povecanje
Stanovniftve sumnja v fwristickn | infrastrukiure a3 manje na limitiranje
industrijun rasta; pocéinju se javljati  lokalne

protestne grupe

Antagonizam | Otvoreno pokazivanje irifacije; na | Planiranje se nadopunjuje ali promocije
posjetitelje s  gleda kao na | seusmjerava prema trosenju reputacije:
uzrodnike problema borba modi izmedu interesnih skupina

moZe pojacati kompromise

Izvor: D. Krizman Pavlovi¢, Marketing turisticke destinacije, Zagreb, Mikrorad d.o.0., 2008., str. 71.
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Temeljne postavke Doxeyovog indeksa iritacije modela zivotnog ciklusa su da
zajednica u destinaciji prolazi kroz razli¢ite faze turistickog razvoja tako da se reakcije
lokalnog stanovni$tva postupno mijenjaju od ecuforije, preko apatije do iritacije i
antagonizma. Utjecaj turizma na sociokulturne interakcije odvija se izuzetno brzo i
moze prouzroCiti nepopravljive Stetne posljedice. Vidljiv je tek s vremenskim
odmakom, npr. promjene u demografskom okruzenju, promjene u strukturi obitelji,
smanjenoj stopi nataliteta, prihva¢anju novih obicaja kao svoj naCin Zivota, psihofizicka
opterecenja, promjene religijske strukture stanovnistva, oSte¢ivanje kulturno povijesne
bastine i druge [11].

Odrzivost turistickog razvoja, pritom, vrlo ¢esto se moze definirati kao oblik razvoja
koji ostvaruje odredene razine poStovanja i sociokulturne izvornosti odnosno
autenti¢nosti podrucja lokalne zajednice, uz o¢uvanje izgradenog i Zivotnog nasljeda u
prostorima koji se posjec¢uju te tradicionalnih vrijednosti, ali i utjeCe na doprinos
interkulturalnom razumijevanju i povecanim razinama tolerancije. Na ovaj nacin i
sociokulturne razine odrzivosti jamce odredene stope kompatibilnosti turistickog
razvoja s procesima ocuvanja kultura i1 sustava vrijednosti koji su izgradeni od strane
ljudi, a na koje se izravno odnosi i sam turisticki razvoj zajedno s trajnim odrzavanjem i
isticanjem obiljezja identiteta unutar lokalnih zajednica. Osiguranje odgovornog odnosa
svih razina lokalne zajednice prema prirodnim i kulturnim oblicima bastine temelji se na
pretpostavkama odrzivosti sociokulturnog razvoja u turizmu. Od kljucne je vaznosti da
se sociokulturna nacela odrzivosti primjenjuju kroz procese ocuvanja i zastite tradicije u
lokalnim zajednicama bez da pritom dode do narusavanja bogatstva raznovrsnosti. ISto
se smatra osnovnom zadacom cjelokupnog drustva, iako se smatra kako najveci
doprinos zapravo ostvaruje lokalna samouprava, koja uz pomo¢ vlastitih instrumenata
upravljanja izravno poti¢e o¢uvanja u kulturnom nasljedu, te zastitu identiteta u lokalnoj
zajednici, a koji se ujedno 1 jedan od glavnih turistickih proizvoda u svakoj destinaciji

[14].
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2.3.1ZAZOVI UTJECAJI TURIZMA NA OBALNA PODRUCJA

2.3.1. Utjecaj na okolis

Kada je rije¢ o priobalnim destinacijama turizam se smatra mekim oblikom industrije
koji ostvaruje tek zanemarive utjecaje na okolis, a koji, s druge strane, na vrlo brze 1
ucinkovite nacin utjee na popravljanje gospodarske slike te utjeCe na povecanje
blagostanja lokalnog stanovniStva. Povecane stope potraznje za prostorima i drugim
oblicima prirodnih bogatstava unutar obalnih podrucja utjece i na povecanje rizika od
degradacija osjetljivog obalnog ekosustava te prirodnog bogatstva u koji je moguce
ukljuciti ribolovne fondove, vrijednosne krajobraze, mocvarna podrucja, rijecnu deltu,
te morska dna. Priroda je gotovo milijunima godina utjecala na stvaranje jednog
sustava, dok ljudi u potrazi za kvalitetnim prostorima uniStavaju upravo tu prirodu.
Zapravo, postavlja se vrlo bitno pitanje koje se tice koli¢ine znanja s kojom Covjek
zadire u prirodni prostor. Naime, svaki je ¢ovjek sudionik turisti¢kih aktivnosti, ali i
odgovorna osoba kada je u pitanju upravljanje turizmom. Naime, za proces razvoja
turizma neophodno je graditi smjeStajne objekte, prometni i drugu infrastrukturu,
ugostiteljske objekte, objekte koji se povezuju s razonodom i zabavom i njima sli¢ne, a
Sto sve zajedno utjece na proces devastacije prirode zajedno s masovnoS¢u turizma.
Posebna opasnost odnosi se na obalno podrucje a tice se i1 klimatskih promjena koje
predstavljaju trajnu prijetnju svim svjetskim obalama [16].
U pozitivne u¢inke turizma na okoli§ moguce je ubrojiti:
1. Procese zastite i restauracije spomenika prirode i kulture te industrijsko o
graditeljsko nasljedstvo
2. Procese kreiranja posebno zasti¢enih podruc¢ja u okviru nacionalnih parkova,
parkova prirode, utjecaj na povecano odrZavanje plaza i Suma, te poboljSanja
u infrastrukturi.
Negativne ucinke turizma na okoli§ vrlo je jednostavno za uoditi, @ 0 njima se i znatno
viSe govori, a odnose se na:
1. Promjenu u broju i kvaliteti biljne i zivotinjske zajednice kao posljedice
izgradnje objekata razli¢itih namjena, pretjeranog lova i ribolova te ostalih

aktivnosti u prirodi
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2. Utjecaj na stupnjeve oneciS¢enja vode, zraka i tla koriStenjem krutog ili

tekuceg otpada ili buke kao posljedice obavljanja razli¢itih oblika turisti¢kih
aktivnosti

Povecanje erozija tla na rijecnim obalama, u planinama te utjecaj na
stvaranje kliziSta kao posljedica neprimjerene koli¢ine i oblika izgradnje
objekata

Znacajan utjecaj na smanjenje koli¢ina pitke vod, zaliha fosilnog goriva te
povecani rizici od pozara

Utjecaj na vizualne oblike onecdiS¢enja i proces degradacije prostora

uzrokovani pretjeranom izgradnjom

S druge strane, vidljiv je utjecaj turizma i na izgradeni okoli$ koji se uglavnom odituje

kao:

Znacajno povecanje broja umjetno izgradenih povrSina i objekata razlicite
namjene

Vizualni ucinci na prostor koji se povezuju s novim, neprimjerenim
stilovima izgradnje te ocigledna preizgradenost prostora

Preopterecenost postojece infrastrukture neplaniranom izgradnjom novih

objekata [14]
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Slika 6. Negativni u¢inci turizma na okoli§ (povecanja koli¢ina plastike na dnu mora)

Izvor: Jari¢, Dauenhauer, N., Studije otkrile najvece zagadivace plastikom u Jadranu, Mediteranu i

oceanima, Dostupno na: https://www.index.hr/vijesti/clanak/studije-otkrile-najvece-zagadjivace-
plastikom-u-jadranu-mediteranu-i-oceanima/2412349.aspx (03.07.2023.)

Unato¢ ¢injenici da se svakodnevno utjeCe na povecanje svijesti 0 gospodarskim i
ekoloskim znacajkama turistickog sektora, tek u posljednjem desetlje¢u biljezi se i
porast znanstvenih istraZivanja koja se povezuju s ovom temom. Suvremene obalne
regije suoene su s pojavom intenzivnih problema koji su nastali kao posljedica
urbanizacije, obalne erozije, porata razina mora, globalnim zatopljenjem te
osnazivanjem utjecaja klimatskih promjena na odredena podrucja. Pritom, negativna
utjecaj turizma ostvaruje se u situacijama kada su razine koriStenja od strane posjetitelja
Znatno vece od sposobnosti prirode i okoliSa da se oporavi od spomenutog koriStenja
unutar prihvatljivin granica. Nekontroliranost konvencionalnog turizma predstavlja
potencijalne prijetnje na podru¢ju mnogih prirodnih lokaliteta na globalnoj razini. Na
takav nacin moze do¢i i do stvaranja ogromnog pritiska na razli¢ita prirodna podrucja te

na takav nacin utjecati na dodatnu pojavu erozije tla, povecanja stupnjeva onecis¢enja,
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ispustanja otpada u morsko podrucje, gubitke prirodnih staniSta, povecanje pritiska na
opstanak ugrozenih vrsta te povecanje osjetljivosti na pojavu Sumskih pozara. Vrlo
Cesta opterecenja vodnih resursa moze uzrokovati i natjecanje lokalnog stanovnistva u
koristenju ionako kriticnih resursa nekog prostora [13].

Stetnim udincima na okoli§ utjeCe se i na smanjenje vrijednosti same prirode kao
atrakcije te lokacije koja osigurava odmor. Atraktivnost prirodnog okoliSa moze se
smanjiti kao posljedica naruSavanja okoliSa neprimjerenim razinama izgradnje,
dodatnim zagadenjima, povecanjem razine buke ili oneciS¢enja voda. TuristiCke
destinacije pocinju biti sve viSe nalik gradovima, a samim time ostvaruju i karakterna
obiljezja aglomeracije. Ekoloski efekt u povratnom djelovanju ogleda se u smanjenju
atraktivnosti koje je posljedica Stetnog djelovanja covjeka na okolis, a $to u konacnici
rezultira jeftinijim i manje profitabilnim oblicima turizma na odredenim podru¢jima

[17].

2.3.2. Utjecaj na lokalno stanovnistvo i kvalitetu Zivot

Sposobnosti lokalnih zajednica da prihvac¢aju posjetitelje ali i povecane stope
turistickog razvoja igraju znacajnu ulogu u odrZivosti turistiCkog razvoja unutar svih
priobalnih turistickih destinacija. Ako turisticki razvoj ostvaruje i1 odredene razine
kvalitete zivota lokalnog stanovnistva pretpostavlja se i kako ¢e takvi oblici razvoja
turizma biti prihvaceni od strane lokanih zajednica [2].

U isto vrijeme postavlja se i pitanje definicije kvalitete Zivota, odnosno koji to
¢imbenici predstavljaju kvalitetu Zivota lokalnog stanovnistva na priobalnoj turistickoj
destinaciji unutar koje je turizam jedna od osnovnih gospodarskih djelatnosti te se moze
re¢i kako je dominanta zajedno sa svojim pozitivnim 1 negativnim utjecajima na
kvalitetu Zivota u lokalnoj zajednici. Kvalitetu Zivota moze se subjektivno dozivljavati
kao vlastiti zivot na koji utjeu i objektivne okolnosti unutar kojih djeluje svaka osoba,
te karakteristike njezine li¢nosti koje definiraju doZzivljaj realnosti, ali 1 specificno
zivotno iskustvo koje se razlikuje od osobe do osobe. Sukladno tomu, kvaliteta Zivota
definirana je osobnim prethodnim iskustvom, trenutnim stilom zivota, te nadom i

ambicijom koje se povezuju s buduénoSéu. Osim toga, neke od definicija kvalitete
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zivota ukljucuju i pojmove kao Sto je razina opceg blagostanja koja se odnosi na
postojanje objektivnih ¢imbenika te subjektivnih nadina vrednovanja fizickih,
materijalnih, socijalnih i emotivnih oblika blagostanja, zajedno s razinama osobnog
razvoja te svrhovito$¢u aktivnosti, dok je sve zajedno vrednovano kroz skup osobnih
vrijednosti koje posjeduje svaka osoba za sebe [18].
Temeljem analiza koje su proizasle iz mnogobrojnih istrazivanja, a koja se povezuju s
definiranjem kvalitete zivota moguce je utvrditi kako se u pitanje kvalitete zivota
najcesce ukljucuje nekoliko osnovnih podrucja koja ukljucuju:
1. zdravlje
emocionalna dobrobit (engl. emotional well-being)

materijalno blagostanje

2
3
4. bliski odnosi s drugim ljudima (obitelj, prijatelji, partner, znacajne osobe)
5. produktivnost

6. drustvena zajednica

7

sigurnost [19]

S druge strane, prilikom definiranja pojma lokalnog stanovniStva podrazumijeva se
odrzena populacija ljudi koja nastanjuje odredenu priobalnu destinaciju. Pritom, vazna
je karakteristika lokalnog stanovnistva da svojim utjecajem na kulturu, tradicijske
vrijednosti te nasljede, ali 1 znanjima, susretljivosti i gostoprimstvom utjecu na stvaranje
specificnih karakteristika destinacije odnosno njezina identiteta, koji je kasnije Cini
pozeljnom za posjecivanje. Vrlo je vazno istaknuti i kako lokalne zajednice ne
predstavljaju homogene grupe, ve¢ unutar takvih skupina postoje 1 razliciti profili ljudi
kao $to su vlasnici nekretnina, poduzetnici, turisticki djelatnici i sli¢no. Isto tako, unutar
lokalnih zajednica nuZzno je razmotriti i takozvano eksterno stanovnistvo koje se odnosi
na ljude koji ne zive u odredenim priobalnim destinacijama, ali ostvaruju legitimna
prava za ukljucivanje u odredene razine odluka, ali i one osobe koje su rodene na
podrucju destinacije, spletom okolnosti su iz iste odselili, ali se jo$ uvijek na odredene
nacine smatraju povezanima s podru¢jem destinacije [15].

Turisticki sektor vrlo Cesto ne uspijeva U integraciji svojih struktura zajedno sa
prirodnim obiljezjima 1 autohtonim obiljezjima arhitekture nekog podrucja. Velika

naselja u kojima se primjenjuju razliciti oblici dizajna znaju izgledati vrlo neprimjereno
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unutar prirodnog okruzenja te se za iste vrlo Cesto kaze kako se sukobljavaju s
autohtonim strukturalnim dizajnima unutar nekog podruc¢ja. Nedostaci u propisima koji
se ticu planiranja koriStenja 1 namjene zemljiSta te njegove izgradnje u znacajnom je
broju priobalnih destinacija utjecao na proSirenje razvoja cijelom duzinom obalnog
podrucja, u dolinama te slikovitim rutama. Proces Sirenja odnosi se i na znacajan broj
turistickih objekata zajedno s njima popratnom infrastrukturom u obliku cesta, smjestaja
zaposlenika, parkiraliSnih prostora, usluznih povrSina te lokacija 1 procesa odlaganja

otpada [13].

Slika 7. Pretjerana izgradenost priobalnih podrucja

Izvor: Novi List, 2023.

Razine kvalitete Zivota u lokalnim zajednicama unutar priobalnih turistickih destinacija
porastom turizma trebale bi, posljedi¢no i proporcionalno, rasti. Razine zadovoljstva
zivotom u turistiCkim destinacijama trebale bi biti znatno vece, te u stalnom poratu
tijekom faza zrelog razvoja turistickog sektora, prvenstveno iz razloga §to u toj fazi

lokalno stanovniStvo najviSe osjeti materijalne oblike koristi ostvarenih od razvoja
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turizma na njihovom podruc¢ju. U trenucima kada stope turistickog razvoja usporavaju
ili opadaju, zajedno s njima opada i razina kvalitete zivota lokalnog stanovniStva
pojedine priobalne destinacije. Prema tome, moZze se istaknuti i kako stope turistickog
razvoja utjeGu na povecanje standarda zivota lokalnim zajednicama, ali i opée razine
kvalitete zivota unutar turisticki receptivnih prostora, posebno u pogledu obogacivanja
ponude razli¢itim oblicima proizvoda i usluga, koje su prvenstveno namijenjene
koriStenju od strane turista, ali su na raspolaganju i stanovniStvu unutar lokalne

zajednice [9].
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3. KONCEPT ODRZIVOG RAZVOJA U TURIZMU

Dinamika suvremenog zivota u kombinaciji s ubrzanim razvojem suvremene
tehnologije te razliitostima u preferencijama na neki nacin utjecu i na definiranje i
reflektiranje suvremenog, uglavnom nekontroliranog rasta i razvoja koji u znacajnom
broju slucajeva nadilaze granice odgovornosti, a samim time i odrzivosti unutar
socijalnog, okolisSnog 1 ekonomskog konteksta. Neodgovorni razvoj svoje najvece
posljedice ostavlja upravo na okolisu, s posebnim naglaskom na podrucje gospodarenja
resursima, kao osnovnom za buduéi razvoj. Zapravo, moze se istaknuti kako se
generacijama koje dolaze ne ostavlja znacajno mnogo prostora da nastave s
provodenjem dobrih praksi, ve¢ u suprotnosti s tim prisiljava ih se na spaSavanje vrlo
ograni¢enih koli¢ina resursa koji ¢e im se ostaviti u nasljede, a sve to kako bi mogli
nastaviti s provodenjem turisti¢ke razvojne dinamike [20].

Sukladno definiciji koja je usvojena od strane Svjetske komisije za okoli§ i razvoj,
odrzivi se razvoj smatra oblikom razvoja koji je u mogucnosti zadovoljiti sve potrebe
koje proizlaze iz aktivnosti sadasnjih generacija, uz minimalan utjecaj na moguénosti
buducih generacija da na jednak nacin zadovoljavaju svoje potrebe. 1z ove je definicije
vidljivo postojanje dviju temeljnih ideja, prva ideja se odnosi na ideju potrebe, dok se
druga odnosi na ograni¢avanje uvjetovanu stanjem tehnologije i organizacije drustva
koje se ujedno i povezuju sa sposobnostima prirode i okolisa da zadovolje i sadasnje ali
1 buduce potrebe. Ova okvirna definicija viSe se smatra konceptom nego Cvrstim
pravilom koje moZe biti odmah primijenjeno. Stoga, smatra se kako je ovakvim
nacinom ostavljen i prostor za razli€itosti u interpretaciji koja se odreduje razlicitim
vremenom ali i prostorima jer se sve generacije ne suocavaju s istim problemima,
posebno iz razloga Sto ¢e razli¢itosti u kulturi 1 lokalnim uvjetima utjecati na formiranje

drugacijih pogleda [7].

3.1. ODRZIVOST RAZVOJA I TURIZMA

Sintagma koja se povezuje s odrzivim razvojem, a koja je terminoloski uskladena i s

aktualnom verzijom Deklaracije iz Ria te Kyoto protokolom koji su usvojeni jo$
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tijekom devedesetih godina proslog stoljeca, a utemeljeni su na konceptu razvoja koji
ukljucuje istovremenost gospodarskog rasta koji je uvjetovan postizanjem ekoloske
ravnoteze 1 drustvenog blagostanja te napretka drustva u cijelosti. Prema tome, moze se
istaknuti kako se koncept odrzivog razvoja temelji na zapazanjima da se podrucja
gospodarstva, okoliSa i drustvenog napretka viSe ne mogu promatrati zasebno. U
srediStu promisljanja koja se ti¢u industrijskog razvoja, u svim granama gospodarstva, u
suvremenom svijetu je upravo odrzivi razvoj. Osim toga, vazno je napomenuti i kako se
temelji odrzivosti smatraju multidimenzionalnim te se sastoje od ukupno triju
komponenti, a to su:

1. Gospodarska odrzivost koja se odnosi na moguénost samostalnog
uzdrzavanja te podrazumijeva ostvarenje razine troskova koje nisu vece od
razine koristi koja se moze dobiti. Ovaj oblik odrzivosti uglavnom se
povezuje s povecanjem blagostanja i to uz optimalnu raspodjelu ograni¢enih
resursa sa osnovnom svrhom zadovoljenja ljudskih potreba. Ovaj pristup
nuzno mora ukljucivati sve raspoloZive resurse u nekom prostoru, zajedno s
onima koji su povezani i s druStvenom i s okoliSnom sferom, iako znacajan
broj istrazivanja provedenih u praksi uglavnom ukljucuju financijske
troSkove te benefite u analizu.

2. Ekoloska odrzivost podrazumijeva odrzavanje dugoro¢nih razina opstanka u
prirodnim okruZenjima kako bi iste osigurale dugorocne oblike razvoja te
dostatne razine nabave resursa te eliminaciju Stetnih utjecaja na okoli$. Isto
bi trebalo za posljedicu imati zastitno i1 djelotvorno raspolaganje svim
oblicima prirodnih resursa. Ekoloskom se odrzivosti zapravo smatraju
sposobnosti  koje prirodnom okoliSu omogucuju odrZavanje unatoc
postojanju Stetnog utjecaja koji proizlazi iz znacajnog broja ljudskih
aktivnosti.

3. Drustveno - kulturna odrzivost podrazumijeva osiguravanje svim osobama
drustvenih, kulturnih i dusevnih vrednota koje se ostvaruju na jedinstven
nacin, uz primjenu stabilnosti unutar humanih odnosa te odnosa izmedu ljudi
1 institucija. Prvenstveno je rije¢ o potrebama svake osobe da se ostvari kao
drustveno bice, da se razvija te organizira vlastitu druStveno uredenje.

Osnovom ovog procesa smatra se primjena koncepta odrzivosti te zabrana
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pojedincima da ignoriraju postojanje drustvenih veza i ovisnosti koja se
ostvaruje izmedu drustva i njegova okruzenja. Svi sadasnji, ali i bududi rizici

koji povezuju drustvo i okolis moraju biti u trajnoj ravnotezi [21].

Bitne sastavnice u konceptu odrzivog razvoja €ine razine, zajedno s nac¢inima koriStenja
svih resursa, ukljucujuéi i obnovljive i neobnovljive. Kada je rije¢ o obnovljivim
resursima isti ne smiju biti iskori$tavani u koli¢inama ve¢ima od njihovi regenerativnih
kapaciteta. Pritom, pojam odrzivog razvoja, ne samo kada je rije¢ o podrucju turizma,
ve¢ 1 po pitanju svih ostalih podrucja, uglavnom izaziva vrlo kontroverzne rasprave.
Naime, pristup ovom konceptu moze se smatrati razlicitim, primjerice neke skupine
ljudi ga promatraju kao prihvatljivi oblik buduéeg razvoja, dok ga druge skupine ljudi
promatraju kao tek teoretski zamiSljen koncept, posebno s filozofskog stajalista.
Medutim, svi aspekti razmatranja odrzivog razvoja, u ovom slu¢aju posebno u turizmu,
razmatraju se u sklopu njegovih glavnih nacela koja se povezuju s:

1. Ekoloskom odrzivosti koja ostvaruje svoju kompatibilnosti s procesima
ofuvanja 1 odrzavanja osnovnih ekoloSkih pretpostavki, a koji
podrazumijevaju biolosku raznolikost te o¢uvanje bioloskih resursa.

2. Sociokulturnu odrzivost koja se ostvaruje pomocéu komplementarnosti
razboja 1 odredenih razina kulture 1 sustava vrijednosti koji su izgradeni od
pojedinaca na koje spomenuti razvoj direktno i utjeCe, ali 1 pomocu
konstantne izgradnje i odrzavanja identiteta unutar lokalnih zajednica

3. Ekonomskom odrzivosti odnosno garancijom u¢inkovitog odrzivog razvoja i
nacine upravljanja raspolozivim resursima 1 to na nacin da se istima mogu

koristiti 1 sve nadolaze¢e generacije [8]
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Slika 8. Komponente odrzivog razvoja u turizmu

peivoded | GOSPOGN Sk
m S RV
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razvoj

Izvor: Kusen, E., :Turisticka atrakcijska osnova, Znanstvena edicija instituta za turizam Zagreb 2002.

Koncept odrzivosti razvoja u izravnoj je vezi s unaprjedenjem razina kvalitete turistiCke
destinacije. Ocuvanje prirodnog okoliSa, ocuvanje povijesne 1 kulturne baStine nekog
podrucja, pozitivni odnosi izmedu stanovnika i posjetitelja te postojanje snaznog
kulturnog identiteta osnovne su sastavnice turistickih destinacija koje ukljucuje i sam
odrzivi razvoj [7]

Primjenom suvremene tehnologije 1 unapredenjem ponaSanja turista 1 lokalnog
stanovniStva s ciljem sprje€avanja Steta na neobnovljivim turisti¢kim resursima, moguce
je dostignuti cilj suradnje dva glavna resursa, tj. ekonomski razvoj 1 o€uvanje okoliSa.
Na toj poziciji biljezi se rast zaposlenosti, povecanje prihoda od turizma, ali
istovremeno i poboljSanje kvalitete okoliSa. Stvorena je pozitivna interakcija izmedu
turizma i okruzenja; turizam donosi prihod, dio koji se ulaZze u unapredenje kvalitete
okoliSa, a ocuvan okoli§ bitan je element turisticke privlacnosti destinacije. Odrzivi
razvoj za turizam ima posebno znacenje. Dok druge privredne djelatnosti podrzavaju

odrzZivi razvoj prije svega motivirane etickim nacelima, odrZivi razvoj je za turizam
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pitanje opstanka njega samog kao slozene socio-kulturoloske i ekonomske pojave. Zbog
nekontroliranog turistickog razvoja i neefikasnog turistickog managementa turizam
moze unistiti ,,sebe samoga®, unisStavaju¢i resurse i elemente turisticke ponude na
kojima se i1 zbog kojih inicijalno 1 poceo razvijati (prirodni i izgradeni okolis, autohtoni
ambijent lokalne zajednice). Odrzivim razvojem turizma treba maksimizirati Koristi od
turizma 1 istodobno minimizirati Stete ili troSkove, te usmjeriti i limitirati turisticki

razvoj sukladno zahtjevima odrzivog razvoja turizma i ekonomskog razvoja [8].

3.2. PRIJELAZ IZ ODRZIVOG RAZVOJA U ODRZIVI TURIZAM

Vrlo je jednostavno za zakljuciti kako, s obzirom na koncept, prisutnost filozofije i
koncepta odrzivosti, sam pojam odrzivog razvoja u kombinaciji je 1 s odrzivim
turizmom koji se s jedne strane moze smatrati i posljedicom prethodno spomenutih
pojmova. Odnosno, moze se smatrati kako je odrzivi razvoj nuzan preduvjet za
postojanje odrzivog turizma [20].

Ovakva se teza poze potkrijepiti i podatkom kako je koncept odrzivog razvoja od
izrazite vaznosti kada je u potanju turisticki sektor, koji svoj postanak temelji uglavnom
na atraktivnosti i stupnju oCuvanja okoliSa, kako onog prirodnog dijela tako i
antropoloSkog. Osim toga, smatra se i kako promatranjem povezanosti ovih dvaju
termina moze se zakljuciti da koncept odrzivosti u turizmu proizlazi iz teorije odrzivosti
ukupnog razvoja koja je, s druge strane posljedica sve izrazenijih ekoloskih i
sociokulturnih problema s kojima se suocava cjelokupna ljudska populacija, a posebno
ona koja je naseljena u urbanom podrucju. Prema tome, koncept odrZivog razvoja nuzno
mora biti usvojen kao osnovni razvojni koncept u turistickom sektoru, kako u
sadaSnjosti tako 1 u buduénosti, neovisno o razini razvoja samog sektora. Prema tome,
moze se primijetiti 1 kako koncept odrzivog razvoja zahvaljuju¢i moguénostima svog
djelovanja utjece i na odrzivost turistiCkog sektora u odredenim podrucjima te na takav
nacin sprjecava i pojavu nekontroliranih i ishitrenih akcija pomocu kojih se utje¢e na
devastaciju 1 naruSavanje okoliSa, naruSavanje harmonije kulturne i povijesne bastine,
svih turistickih atrakcija te ljudske populacije kao jedna od osnovnih poveznica svih

navedenih elemenata [22].
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Osim navedenog u prilog €injenici da je odrzivi razvoj prete¢a pojma odrzivog turizma
ide i kronoloski slijed po kojemu su odrzavane i razli¢ite medunarodne konferencije
povezane s podruc¢jem odrzivog razvoja, odnosno podrucja odrzivog turizma. Tako su
Stockholmska konferencija odrzana u 1972. godini, Konferencija u Rio de Janeiru
odrzana u 1992. godini te Konferencija u Johannesbourgu odrzana u 2002. godini
isklju¢ivo posvecéene podrucju odrzivog razvoja, a odrzavaju se jos od 1970-ih godina, s
temom odrzivog turizma konferencije se poc¢inju odrzavati tek na kraju devedesetih
godina proslog stolje¢a, a medu najpoznatijima je i Svjetska konferencija o odrzivom

turizmu u organizaciji Ujedinjenih naroda [20].

Slika 9. Usporedba nacela odrzivog razvoja i odrzivog turizma

Postovanje 1 briga za Zivotnn zajednicn
Poboljianje kakvoce Zivota

Zastita vitalnosti 1 raznolikost Zemlje
Minimaliziranje iscrpljivanja necbnovljivih
Tesursa

5. Poitovanje granica pribvatljivog kapaciteta
ODRIIVIRAZVOJ Zemlje

6. Promjene v oscbnim stavovima i postupcima
Omogncavanie zajednicama da skrbe o viastitom
okolifu

8. Stvaranje nacionalnog olkvira za infegraciju
razvoja 1 zastite

e

9. Stvaranje globalnog saveza

1. Pazljive ophodenje (odnos) prema prirodi

2. Uvazavanje domicilnog stanovmiftva i njegove
kulture

3. Izbjecirasipanje resursa

4. Ocuwvanje prirodne, socijalne i knltume
vifestrukosti

ODRZIVI TURIZAM 5. Stratesko planiranje

6. Gospodarske prednosti

7. Ukljucivanje domicilnog stanovmstva

8. Savjetovanje i cbavjeScivanje stanovnistva
9. Obrazovanje turistiélih radnika

10. Odgoverni marketing

Izvor: Piculjan, M., Odrzivi turizam Europske unije: analiza odabranih turistickih destinacija, Pula:

Sveudiliste Jurja Dobrile, 2016.

Kroz prikaz Slike 9 vidljive su sli¢nosti odnosno poveznice koje povezuju koncept
odrzivog razvoja te odrzivi turizam. Razvidno je kako se odrzivi razvoj zaista moze
smatrati preteCom, a time i preduvjetom za ostvarivanje odrzivog turizma. Odnosno

moze se zakljuciti kako iz pretpostavljenih nacela u odrzivom turizmu proizlaze i ona
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koja se ti¢u odrzivog turizma. Ova je Cinjenica ocigledna ako se u obzir uzmu i
preklapanja u odredenim elementima. Primjerice, moZe se govoriti o poistovjecivanju
oCuvanja zivotne odnosno lokalne zajednice 1 njezine kulture (kod odrzivog razvoja) u
usporedbi s uvazavanjem domicilnih stanovnika i njihovih obicaja (kod odrzivog
turizma). Potom, mimimalizacija iscrpljivanja neobnovljivih izvora energije u podruc¢ju
odrzivog razvoja te izbjegavanje bespotrebnog rasipanja resursa u podrucju odrzivog
turizma. Zatim, omogucéavanje zajednicama da vode briju o vlastitom okruZenju u
podrucju odrzivog razvoja, a S§to se, s druge strane, povezuje s trima elementima u
podrucju odrzivog turizma i to kako slijedi: moguénosti ukljucivanja lokalnog
stanovnistva, procesi savjetovanja i obavjeStavanja lokalnog stanovnistva te proces
edukacije radnika u turizmu [23].
Osim navedenoga, vrlo je jasno kako koncept koji ukljucuje odrzivi razvoj nije u svojoj
biti niti malo ,antirazvojan“, ve¢ samo postavlja granice u koriStenju i razvoju
suvremene tehnologije, kao i usvajanja novih znanja i spoznaja, iz ¢ega proizlazi i
opravdani strah od prekomjernog iscrpljivanja ionako ogranic¢enih resursa. U pogledu
odrzivog turizma polazi se od pretpostavke kako je gotovo svaki resurs ogranicen, stoga
je nuzno iznaci nacine za postavljanje potrebnih granica njihova koristenja, pa sukladno
tomu 1 mogucénost u granicama dodatnog razvoja. Medutim, u ovom procesu isticu se 1
dva osnovna problema:
1. Nemogucnosti koje ukljucuju precizno predvidanje posljedica koje proizlaze
iz pojedinih oblika ljudskog djelovanja
2. Nemogucnosti koje proizlaze iz preciznog definiranja temeljne vrijednosti za

svaki resurs u pogledu potrebe njegova koriStenja od strane buducih

generacija
Sukladno navedenom, moze se istaknuti i kako se odrzivi turizam vrlo teSko
kvantificira, pri ¢emu se mogu Kkoristiti isklju¢ivo pojedini indikatori odnosno
pokazatelji u podrucju turizma [20]. Osim toga, kako bi se osigurala odrzivost turizma
vrlo vazna je i promjena gotovo svih sudionika turistickog trZiSta, neovisno radi li se o

posrednim ili neposrednim, i to uz pomoc¢ selektivnog — odrzivog turizma [1].
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Slika 10. Usporedba masovnog (neodrzivog) i selektivnog (odrzivog) oblika turizma

Latart® turizam

Masovan standardiziran _strast za suncem”

N0V turizam

Segmentiran feksibilan ekolodk svjestan
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Newskmsan konsmk masovnih paket aranmana kot

Iskmsan putnik fleksibilan pezavisan individualm
potrodac, nove viyjednosti: ekolosk ofuvan prostor,
identitet kyaja, doivlja), sskustvo, aktrvnosts

Turisticka industrija

Turisticka indusirija

Jeftina nafta, velika potronja benzina, ekstenzivna
hotelska izgradnja, internacionalm stil, politika
turisticke infra 1 suprastrubdure, paket aranFmanska

promocija

Koristenje novih 1zvora energyja zbog ofuvan)a
ekoloike vrijednosti olanZenja, revitalizacijski procest
vomtar povijesnih jezgri identfitet, politika destinacije,

integracija marketinga 1 razvoja proizvoda

Turisticla menadzment
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Masovm marketing, standardizacija 1zgleda. delora,
ushuga nigidna politika cijena

Segmentacija trzista, raznolikost, dojmljivost
atmosfere. | Yield manazement”™

Izvor: Piculjan, M., Odrzivi turizam Europske unije: analiza odabranih turistickih destinacija,

Pula: Sveuciliste Jurja Dobrile, 2016.

Smatra se kako su upravo selektivni oblici turizma jedni od glavnih nositelja koncepta

odrzivog razvoja u turistiCkim destinacijama, a koji zahvaljuju¢i svom postojanju imaju

znacajan utjecaj na razvijanje turistickih proizvoda koji se stvaraju ,,po mjeri‘ te njihove

osnovne karakteristike ukljucuju odgovornosti i odrzivost. U konac¢nici, kada se na

odredenoj lokaciji razvijaju selektivni oblici turizma, stvara se i1 poseban oblik pritiska

koji ukljucuje razvijanje novih radnih mjesta te povecanje ekonomskog prosperiteta. Na

ovaj nacin njihova uloga u razvoju turistickog sektora postaje sve znacajnija, pa ¢ak i

nezamjenjiva [20].
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3.3. ODRZIVI TURIZAM U PRAKSI

Odrzivi turizam smatra se i jednim od alternativnih pravaca razvoja kada su u pitanju
sva turisticka podrucja, a pritom podrazumijeva primjenu sofisticiranih pristupa te se
proces njegove primjene nuzno mora sagledavati kroz nekoliko osnovnih gledista.
Prvenstveno kroz turisticku ponudu odnosno identifikaciju destinacija odrzivog turizma,
turisticku potraznju odnosno kroz profil turista koji su zainteresirani za sudjelovanje u
ovakvom obliku turizma, te kroz posrednike koje uglavnom predstavljaju turoperatori u
¢ijim se ponudama mogu pronaci i paket aranzmani koji ukljucuju odrzive destinacije, a
koji uz prethodno postojanje turisticke potraznje sudjeluju u stvaranju destinacija
odrzivog turizma te utjeCu na osnazivanje istog u okvirima sve zahtjevnijih i
kompleksnijih turistic¢kih trzista [23].

Destinacijski menadzment utjece na koordinaciju svih onih turistickih funkcija unutar
samih destinacija, a koje se ne mogu obavljati od strane pojedina¢nih nositelja ponude
ili pak u zajednici imaju znatno vece Sanse kada je u pitanju ostvarenje postavljenih
ciljeva. Nuzno je da se kvalitetan destinacijski menadZzment, u tom pogledu, razvija na
nacin da ¢e njegovo djelovanje i aktivnosti pozitivho utjecati na razinu kvalitete
turisticke ponude, konkurentnost turistiCke destinacije te njezinu atraktivnost i
prepoznatljivost, posebno kada se radi o destinacijama unutar kojih se promovira i
provodi koncept odrZivog turizma ili destinacijama koje su visoko postavila svoje
ciljeve te Zele postati jedne od odrzivih turisti¢kih destinacija. Prema tome, vrlo je
vazno da se ostvari individualni pristup svakoj od destinacija, sukladno njezinom tipu
odnosno vrsti destinacije, pomno sagledaju sve njezine mogucnosti, te identificiraju svi
potencijali razvoja te potencijalne prijetnje istome [20].

Kada je rije¢ o destinacijama koje teze implementaciji koncepta odrZivosti, suvisno je
spominjati gradnju dodatnih smjestajnih kapaciteta, dodatna ulaganja u proSirenje
turisticke infrastrukture, posebno ako se te iste aktivnosti provode naustrb naglasavanja
autenti¢nosti predmetnog podrucja te ponude kvalitete sadrzaja u kontekstu da je ista
vec 1 jedna od osnovnih sastavnica tog podrucja, posebno u usporedbi s podrucjima koja
su jo§ uvijek pod utjecajem masovnog turizma [23].

U suprotnosti s navedenim, kada se radi o destinacijama u kojima je prisutan masovni

turizam, prisutnost kvalitetnog destinacijskom menadzmenta iznalaziti ¢e nove nacine i
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moguénosti konkuriranja uz pomo¢ bogatije smjestajne i ugostiteljske ponude, dok ¢e se
prijetnje koje se okre¢u prema ljudskom okoliSu smatrati sekundarnim problemima.
Prema tome, posredstvom destinacijskog menadZzmenta u praksi uvelike se utjeCe na
ostvarenje znacajnog napretka i stopa rasta destinacije, ali na vrlo oprezan i odrziv
nacin. Takoder, bilo koja odrziva destinacija ni u kom slu€aju nece posezati za alatima
kao Sto je prilagodavanje turistiCkim trendovima, ve¢ ¢e djelovati u smjerovima koji
isticu njezinu posebnost 1 autenti¢nost, a u ¢emu kvalitetan destinacijski menadzment
svakako ima jednu od najvaznijih uloga. U tom pogledu klju¢no je istaknuti mogucnosti
I sposobnosti njegove koordinacije, koja ukoliko se ne provodi na odgovarajuc¢i na¢in

moze rezultirati i degradacijom osnovnih vrijednosti nekog podrucja [20].

Slika 11. Subjekti i podrucja odrzivog razvoja turizma

L Glavna podruéja odrzivog razvoja
Dionici i =
v Relevantna
numistarstva
v Lokalna zajednica
v Svi segmenti turisticke Suradnja v Okolis 1 svi oblici zagadenja
. . v Tekorittemie res
md.u trije kao preduvjet Lskoridtenye resursa
v PruZatelji transporta v Poslovna praksa tunstickah
v Javmi seldor agencija
v Neprofitne organizacije v Odrzva prozvodnya 1
za zastiu privode potrosnja
¥ Tiela za ofuvanje v' Regulative za zastitu okoliza
kulturne bastine
v Radméki savyets
v Turisti

Izvor: Piculjan, M., Odrzivi turizam Europske unije: analiza odabranih turistickih destinacija, Pula:

Sveuciliste Jurja Dobrile, 2016.

Prema tome, nuzno je istaknuti i vaznost, ali i obvezu suradnje izmedu svih ukljucenih

dionika u turistickom sektoru i to sukladno svim glavnim podruc¢jima koja se povezuju s
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konceptom odrzivog razvoja turizma, kako i teoriji tako i u praksi, pri ¢emu najbitniju
ulogu ima upravo praktican i koordiniran destinacijski menadzment koji ukljucuje

aktivnosti usmjerene ka odrzivosti [1].
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4. ODRZIVI RAZVOJ U KONTEKSTU UPRAVLJANJA OBALNIM
PODRUCJEM

Obala mora uvijek je predstavljala jedno od najprivlacnijih podrucja kada je u pitanju
naseljavanje, ali 1 razvoj ljudskih aktivnosti na znacajnom broju podrucja. Obala se
zapravo smatra i vrlo produktivnim oblikom okolisa, koji je ujedno i bogat u smislu
prirodnih resursa, bioloSke raznolikosti i potencijalima za neometan razvoj velikog
broja komercijalnih ljudskih aktivnosti. Medutim, s druge strane, vazno je istaknuti
osjetljivost obalnih podrucja, Sto se usko povezuje s utjecajem ljudskih aktivnosti na
iste, ali i zbog prirodnih utjecaja na to podrucje. Smatra se i kako ¢e se razina vaznosti
obalnog podruc¢ja znatno povecati i u buduénosti, prvenstveno zbog povecanja broja
ljudi koji bi se Zeljeli naseliti i djelovati upravo na tom podrucju. U isto vrijeme, obalna
se podrucja tretiraju i kao sustavi s mnoStvom korisnika. Naime, i za privatna i za javna
tijela je karakteristicno kako prirodne resurse koriste kao neka od osnovnih sredstava za
prezivljavanje, kao Sto su o voda i hrana, ali i za bavljenje ekonomskim aktivnostima
unutar kojih iskoriStavaju prostorna obiljezja, Zive i nezive resurse te izvore energije, ali
1 za rekreaciju za koju iskoriStavaju primjerice plaze ili druga vodna podrucja. Proces
industrijalizacije, razvoja trgovine te postojanje stalnog pritiska na rast broja stanovnika
rezultirali su porastom pojava kao §to je erozija, poplave, gubici mo¢varnog podrucja,
poveéanje razine oneciS¢enja te prekomjerne uporabe vodnih i zemljanih resursa na
obalnim podrucjima [24].

Zapravo, u ne tako davnim razdobljima vjerovalo se kako je morsko bogatstvo
neiscrpno te da su njegove mogucénosti neograni¢ene, posebno kada je rije¢ o prihvatu
svih oblika otpadnih tvari. Prema tome, oneciS¢enje okoliSa mora smatra se jednim od
najvecih suvremenih ekoloskih problema. U prvom redu, ovo podrazumijeva izravan ili
neizravan nacin unosenja razlicitih tvari ili energije u morski okoli§ i to uglavnom od
strane Covjekova djelovanja, a §to rezultira pogubnim posljedicama kada su u pitanju
uvjeti Zivota 1 biljnom 1 Zivotinjskom svijetu unutar mora i podmorja, ali i opéenito
ugrozavanje zivota U moru te ljudskog zdravlja uz trajna ometanja pomorskih
djelatnosti, prvenstveno ribolova i drugih zakonitih uporaba mora i podmorja. Takoder
u posljedice je moguce ubrojiti 1 pogorSanja u uporabnoj kakvo¢i morske vode te

smanjenoj privlacnosti i atraktivnosti morskih okolisa. Procesi remecéenja tijekom
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vremena uspostavljenih morskih i priobalnih ekosustava dokazuje se i procesom
oCiglednog prorjedivanja i iS¢ezavanja pojedinih 1 biljnih i1 Zivotinjskih vrsta te

nepovratnim osSte¢enjem prirodnih dobara [25].

4.1. POTREBA ZA INTEGRIRANIM UPRAVLJANJEM OBALNIM
PODRUCJEM

Potreba za odrzivim razvojem postaje sve vaznija u obalnim podru¢jima jer na tim
prostorima zivi vise od 50% svjetskog stanovnistva. Osjetljiva obalna podrucja Sirom
svijeta suoCavaju se s porastom stanovniStva, razvojem industrije i turizma te
intenzivnom eksploatacijom morskih resursa. Nadalje, prijetnje od prirodnih katastrofa
pojacavaju se kao rezultat klimatskih promjena. Uz to, sve se ¢eS¢e pojavljuju sukobi
interesa, a odrzivo se iskoriStavanje prirodnih resursa sve vise dovodi u pitanje. Sukobi
su to prije svega izmedu raznih kategorija korisnika 1 oni rastu i §Sire se s povecanjem
gusto¢e naseljenosti. Oni izmedu ostaloga, ¢esto dovode do gubitka: ekonomski
vrijednih kopnenih resursa, vlasnistva, kopnenih resursa prirodne i vizualne vrijednosti,
morskih 1 kopnenih vrsta, povijesnih 1 arheoloskih dobara, javnog pristupa prostoru 1
resursima, 1 uza sve to jo$ je 1 buka i prenapucenost, onecis€enje zraka itd. Kako bi se
rijesili ti konflikti, razvijeno je nacelo Integriranog upravljanja obalnim podru¢jem
(IUOP) [24].
Utjecaj koji se povezuje s obalnim podru¢jem mozZe se istaknuti kao utjecaj na sljedece
kategorije:

e Tipovi obalnog razvoja

e Razvoj obalne poljoprivrede

e Pojava obalne erozije i naplavljivanja

e Razvoj obalnog turizma i rekreacije

e Razvoj obalne industrije, luka i pristanista

e Razvoj industrije ribolova i akvakulture

e Utjecaj na kvalitetu vode

e Utjecaj na eksploataciju podvodnih energetskih i rudnih bogatstava [21]
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Svaki oblik ljudskog utjecaja, popracen i pojavom globalnih klimatskih promjena,
utjece na konstantni pritisak na obalno okruzenje. Osim toga, postoje i odredeni oblici
sukoba interesa koji se povezuju s potraznjom za obalnim prostorima i resursima.
Pritom nacelo Integriranog upravljanja obalnim podru¢jem za cilj ima smanjenje ili
eliminaciju takvih problema, §to se kasnije odrazava na eticke i ekonomske prednosti. U
eticke je prednosti moguce ukljuciti odrzivost razvoja, promicanje drusStvenih
jednakosti, postupke zastite tradicionalnih nacina i mogucnosti koriStenja obalnih
podrucja i resursa. S druge strane, ekonomske prednosti ukljucuju integrirani pristup
upravljanju koji ostvaruje odredene oblike troskovnih koristi u usporedbi s upravljanjem
unutar zasebnih sektora. Ucinkovitost planiranja buduénosti takoder moze rezultirati
odredenim troSkovnim koristima. Primjerice, donoSenje odluka koje se odnose na
obalna podru¢ja nuzno mora ukljuciti i potencijalne dugoro¢ne posljedice unutar kojih
bi se potencijalni Stetni ucinci proizasli iz aktivnosti koje iste odluke dopustaju mogle
sanirati iz potencijalnih ekonomskih odnosno gospodarskih koristi [26].
Integrirano upravljanje obalnim podru¢jem jo§ se smatra 1 ponavljajucim,
multidisciplinarnim 1 dinami¢nim procesom pomocu kojega se promice odrzivost
upravljanja obalnim podru¢jima. U ovaj proces ukljucuje se i nekoliko osnovnih
kategorija kao §to je upravljanje, planiranje, donoSenje odluka, prikupljanje informacija
te pracenje provedbe aktivnosti i odluka. Proces integriranog upravljanja obalnim
podru¢jem koristi i postupak informiranog sudjelovanja te suradnje svih sudionika u
procjeni drustvenih ciljeva unutar odredenog obalnog podrucja, a posebno kada je u
pitanju proces izvrSavanja aktivnosti sukladnih postavljenim ciljevima. Takoder, [UOP
na dugoroan nacin nastoji pristupiti uravnoteZenju ekoloSkih, druStvenih,
gospodarskih, rekreacijskih i kulturnih ciljeva, a sve to unutar granica koje su
postavljene unutra prirodne dinamike. Pritom, pojam integriranog u samom nazivu
procesa podrazumijeva integriranje svih ciljeva te interakciju svih potrebnih
instrumenata koji su nuzni za proces ostvarivanja istih [27].
U neka od glavnih nacela IUOP, prema sluzbenim definicijama, moguce je ukljuciti
slijedece:

1. Primjena koncepta promatranja Sire slike u procesu rjeSavanja medusobno

povezanih problema
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2. Usvajanje odluka koje su izradene koriStenjem relevantnih podataka i
informacija

3. Aktivnosti koje ukljucuju prirodne sile

4. Ukljucenje svih sudionika te svih relevantnih dijelova upravnog dijela

5. Primjena znacajnog broja instrumenata (koriStenje zakonskih propisa,
informativnih kampanja, dobrovoljnih sporazuma, planova, promicanja
primjera dobre prakse i ekonomskih instrumenata) prilikom procesa

upravljanja obalnim podruc¢jima

Unutar okvira Mediteranskog akcijskog plana te Programa za okoli§ donesenog od
strane Ujedinjenih naroda, ugovorne stranke koje su ratificirale Barcelonsku konvenciju
iz 2008. godine usvojile su i Protokol o IUOP Sredozemlja. Ovaj dokument je stupio na
snagu 2011. godine, a ukljucen je u zakonodavstvo mnogih zemalja, pa tako i Republike
Hrvatske [28].

4.2. PROCES INTEGRIRANOG UPRAVLJANJA OBALNIM
PODRUCJEM

IUOP predstavlja jedan od kontinuiranih procesa koji svoje djelovanje usmjerava na
primjenu koncepta odrzivog razvoja u obalnim podruc¢jima te poti¢e procese ocuvanja
njihove raznolikosti. Na ovakav nacin nastoji se uskladiti razli¢itost u iskoriStavanju
obalnog podruc¢ja u procesu zadovoljenja potreba cjelokupnog drustva, 1 to kako u
sadasnjosti tako i u buduc¢nosti. [IUOP se smatra korisnim iz nekoliko perspektiva koje
promicu zaStitu okoliSa prvenstveno iz razloga $to utjeCe na redukciju ili potpuno
sprjecavanje nastanka Stete za okoli§, ali 1 iz ekonomskih perspektiva koje takoder
ukljucuju zastitu okolisa, a posebno zbog dugoro¢nih ekonomskih koristi koje se mogu
klasificirati 1 kao ekoloSke 1 kao ekonomske:
e Eticke koristi — [IUOP pozitivno utjece na proces ocuvanja prirode zajedno s
njezinim najvrjednijim resursima za koriStenje od strane buduéih
generacija(u okvirima odrzZivog razvoja), utjeCe na ocuvanje i promicanje

drustvenih jednakosti te ocuvanje tradicionalnog prava na jednakost u
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pristupu i koristenju obalnog podrucja. Zapravo, za [UOP se moze reci kako
utjece na konkretnu primjenu nacela propisanih Deklaracijom iz Ria.

e Ekonomske koristi - uz eticku korist, provedba ovog procesa moze
ostvarivati i znac¢ajan broj ekonomskih prednosti koje ukljucuju proaktivnost
u planiranju koje rezultira uStedom novca u odnosu na mjere reakcije, te
smanjenje sektorskog planiranja koje ostvaruje znatno vece razine troskova u
odnosu na integralno planiranje (ukoliko se zbroje svi troSkovi planiranja po

zasebnim sektorima) [24].

IUOP se smatra i dinamickim procesom pomocu kojega se postizu ciljevi povezani s
ekoloskim odrzivim razvojem, ali uz poStivanje ograni¢enja koja su definirana kroz
fizicke, socijalne i ekonomske uvijete te pravni, administrativni i financijski sustav koji
djeluje unutar odredenog obalnog podrucja. Temeljne postavke IUOP pritom ukljucuju
nuznost razumijevanja odnosa koji se stvara izmedu obalnih resursa (i kopnenih i
morskih), moguénosti i oblika njihova iskoriStavanja te razina utjecaja na okoli§
odredenih obalnih podruc¢ja. TUOP se jo§ smatra i kontinuiranim, fleksibilnim i
proaktivnim procesom te je prihvaden od strane brojnih zemalja, ali i medunarodnih
organizacija (UNEP, FAQ, Svjetska banka, UNDP, UNESCO i dr.) [27].
Proces provodenja IUOP unutar nekog podru¢ja podrazumijeva primjenu u nekoliko
razli¢itth faza. Pritom, postoji 1 znaCajan broj modela prema kojima se isti moZze
provoditi, a najcesce koristen je model pet etapa koji ukljucuje slijedece:
1. Pocetak procesa odnosno inicijaciju prepoznavanjem problema i
provodenjem analize stanja
2. Proces planiranja koji podrazumijeva prikupljanje podataka, razvijanje
programskih politika te donosSenje odluka
3. Formalne oblike prihvacanja i pronalaZenja svih potrebnih sredstava
4. Provedbu odnosno implementaciju procesa koja podrazumijeva izvrSenje
plana, provodenje aktivnosti te odrZavanje
5. Proces pracenja odnosno monitoringa, evaluacije i vrednovanja
NuzZno je napomenuti i kako se ove etape smatraju ciklickima, odnosno ponavljaju¢ima,

a ne linearnima [28].
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Slika 12. Cikli¢ki pristup provedbi [IUOP-a
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Izvor: Koboevi¢, Z., Miloevié — Pujo, B., Kurtela, Z., Odrzivi razvoj i integrirano upravljanje obalnim

podru¢jem — procesi uspjesne zastite obalnog mora, Nase more 2012: 59(3-4); 176-188

Svaki dio procesa implementacije i provedbe IUOP-a podrazumijeva postojanje

odredenog broja zadataka koji su sastavni dijelovi svake od etapa. Ni u kojem propisu

nije naveden precizan broj etapa, oblik zadataka koji svaka etapa mora ukljuéivati te §to

je potrebno napraviti tijekom svake od etapa. Svaka pojedina sastavnica u ovisnosti je

od geografskih, drustvenih, ekonomskih, kulturoloSkih te politickih ¢imbenika, a moze
ukljucivati:

1. Etapa - Podrazumijeva pocetak odnosno inicijaciju procesa i prepoznavanje

potrebe za integriranim upravljanjem obalnim podruc¢jem. Pojava potrebe za

IUOP moze se pojaviti kao posljedica krize u okoliSu, postojece ili

potencijalne ili kao jedan od rezultata uofene ekonomske mogucnosti ili

prilike te odluka koje se trebaju donijeti. Prepoznavanje potrebe za

implementacijom IUOP-a moze biti potaknuto i od strane vanjskih utjecaja

kao §to su medunarodni konsenzusi o promicanjima i provodenju [UOP-a.

Kako bi se mogao pokrenuti [UOP nuzno je donoSenje i odredenih politickih

odluka. Prema tome, donositeljima odluka nuzno moraju biti prilozene sve

relevantne informacije i podaci, sa svrhom iskoriStavanja maksimalnih

koristi od integriranog pristupa. Razina pristupa za sve donositelje odluka
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dijeli se na lokalnu, Zupanijsku odnosno regionalnu te drzavnu, a sve u

ovisnosti od djelokruga problema na koje ¢e se utjecati implementacijom

procesa.

Podetapa: na samim pocecima procesa nuzna je izrada
prijedloga dokumenata koji podrazumijevaju pregled
problema na koje ¢e se utjecati, njithovu hitnost, ograni¢enja
koja proizlaze iz trenutnih sektorskih pristupa, ukupnost
poboljsanja koja ¢e proizaéi iz implementacije ITUOP-a u
odnosu na pocetno stanje, korake koje je potrebno ostvariti
te aktivnosti koje se moraju provesti, utvrdivanje
koordinacijskih mehanizama i pitanja vodenja procesa.
Kako bi prvotni prijedlog bio uspje$no usvojen nuzno se
mora gledati kao prilika u procesu osnazivanja medusobnog
djelovanja te pomo¢ prilikom ostvarenja zajednickih ciljeva
I interesa, a ne kao prijetnja postojeCem sustavu i

strukturama.

2. Etapa — podrazumijeva postojanje procesa planiranja odnosno aktivnosti koje

ukljucuju prikupljanje podataka. Osnovnom svrhom ove etape smatra se

odredivanje 1 podrzavanje prijedloga koje predlazu donositelji odluka, a

unutar kojih bi se pristupilo uspostavljanju kontinuiteta i integriranog

upravljanja obalnim i morskim podru¢jima.

Podetapa: prvenstveno je potrebno definirati smjer razvojne
politike koja se smatra osnovom provodenja IUOP-a, a
donosi se sukladno usvojenim programima. Uz pomo¢
ovakvih dokumenata definiraju se odredena podrucja, isticu
se ciljevi IUOP-a, donose se strategije, opisuje se predlozeni
institucionalni  odgovor, potrebe za financiranjem i
zapoSljavanjem odredenog kadra, popisuju se formalni
postupci koji su nuzni za sluzbeno prihvacanje postavljenih
planova te se utvrduje konkretno razdoblje unutar kojega ¢e

se sve navedeno i provoditi.
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e Podetapa: proces donosenja odluka nuzno mora ukljucivati i
sve konacne donositelje koji odluke moraju usvojiti te
definirati njihovu primjenu.

3. Etapa — podrazumijeva formalni postupak prihvacanja i financiranja,
odnosno osiguranja sredstava kako bi IUOP mogao djelovati. Njegovu je
provedbu moguce financirati centralnim vladinim proracunima, unutar kojih
se uspostavljaju dodatne kategorije, ili pak reprogramom i optimizacijom
postojecih proracunskih stavki te osiguranjem ljudskog kadra iz partnerskih
institucija. U alternativnu strategiju se moze ubrojiti i ostvarivanje veéih
stopa autonomije za lokalne vlasti koje potom stvaraju specificne fondove
sredstava putem poreza i drugih zarada.

4. Etapa — ukljucuje provedbu plana nakon S$to je sam program odobren.
Ostvarenje plana je pritom temeljeno na razini uc¢inkovitosti dogovora koji se
planiraju unutar programa IUOP-a te koji se nuzno moraju obaviti. Oblike
poslova je moguce podijeliti u kategorije kao §to su:

¢ Institucionalni dogovori koji podrazumijevaju
uspostavljanje administrativnih struktura pomocu kojih se
osiguravaju horizontalne i vertikalne integracije u
procesima upravljanja

e Zakonski dogovori — postojanje konvencija, zakona,
proglasa te standarda pomocu kojih se osiguravaju procesu
upravljanja

e Financijski dogovori — raspodjela financijskih sredstava
kako bi se mogli neometano podmirivati svi nastali troSkovi
tijekom provedbe procesa

5. Etapa — podrazumijeva postojanje procesa pracenja, odnosno stalnog
prikupljanja podataka koji se zatim evaluiraju te se osiguravaju relevantne
povratne informacije koje koriste aktivnostima koje se provode u svim
etapama procesa, a mogu rezultirati i vrlo znacajnim spoznajama koje
rezultiraju promjenama u primijenjenoj politici. Oblici postupaka pracenja
izravno su povezani s ciljevima IUOP-a. Vrlo je vazno naglasiti kao dobri

sustavi prac¢enja obalnih podrucja ukljucuju cjelokupna podrucja od interesa 1
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to u periodu duzem od provodenja aktivnosti. U osnovne podatke faze
pra¢enja moguce je ukljuditi:
e Drustvene podatke - stope nataliteta, kvalitetu Zzivota,
zdravstveno stanje
e Ekonomske podatke - razine osobnih primanja, broj tvrtki
unutar pojedinih industrija, razine prometa izmedu nekoliko
regija i slicno
e Ekoloske podatke - broj biljaka odredene vrste, prinosi
plodova, pojavu bolesti i sli¢no
e Fizicke podatke — obalni polozaj, maksimalne 1 minimalne

dubine kanala

6. Etapa — podrazumijeva postupak vrednovanja odnosno analizu prikupljenih

podataka iz kojih je potom moguée doznati koliko je svaki postupak unutar
IUOP programa zaista usmjeren na procese rjeSavanja problema koji su
identificirani te za koje su postavljeni odredeni ciljevi. Ukoliko se
postupkom vrednovanja ukaze potreba za prilagodbom funkcioniranja
programa IUOP, nuzna je procjena novih metoda te njihova implementacija

na svim razinama [24].

Integracije koje se provode svim razinama provodenja [UOP-a moguce je klasificirati

kao:

Meduvladine integracije — povezanost na drzavnim, regionalnim i lokalnim
razinama, a nazivaju se i vertikalnom integracijom. Njezina je osnovna svrha
uskladenje razvojne politike na drZzavnim razinama te finaliziranje provedbe
na lokalnim razinama,

Medusektorske integracije — odnose se na oblike suradnje izmedu razli¢itih
ministarstava te institucija koje nuzno moraju biti ukljuene u proces, a
poznata je i kao horizontalna integracija.

Prostorna integracija — suradnja razli¢itih sektora koji djeluju na kopnenom

ili morskom podrucju
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Integracije vladinih i nevladinih organizacija — suradnja lokalnih vlasti s
lokalnim organizacijama koje se bave zastitom okolisa te privatnog sektora
na lokalnim razinama

Integracije podru¢ja znanosti i upravljanja — ostvarivanje suradnje izmedu
pripadnika drustvenih, prirodnih i tehnickih znanosti s upraviteljima mora i
obala. Vrlo je vazno za istaknuti kako u ovom pogledu dolazi do najvecih
izazova u komunikacijskom procesu

Medunarodne integracije — problemati¢na se podruc¢ja u nekim slucajevima
dijele pomoéu medunarodnih granica. Osnovni preduvjet uspjeha je
postojanje medunarodne koordinacije, posebno iz razloga S$to procesi
iskoristavanja prirodnih resursa ne poznaju ljudski postavljene granice. Ipak,
problemi se mogu Klasificirati i kao regionalni, stoga osnovnu ulogu u
njihovom rjeSavanju ipak ima drzavna vlast, posebno ukoliko se u pitanje
dovedu okolnosti u kojima je potrebno zastititi prirodne resurse odredenog

podrucja [28].
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Slika 13. Vertikalni i horizontalni oblik integracije
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Izvor: Koboevi¢, Z., Miloevié¢ — Pujo, B., Kurtela, Z., OdrZivi razvoj i integrirano upravljanje obalnim

podrujem — procesi uspjesne zastite obalnog mora, Nase more 2012: 59(3-4); 176-188

U svrhu uspjesne implementacije i procesa provodenja [IUOP-a nuZno je usmjerenje na
dvije osnovne razine:

1. Formalno ustrojstvo — postojanje institucionalnog ustrojstva odnosno
administrativnih struktura pomocu kojih se osiguravaju i1 horizontalna i
vertikalna integracija u procesu upravljanja te postojanje legalnog ustrojstva
koje podrazumijeva primjenu zakona, konvencija, odluka i standarda koji za
cilj imaju omogucavanje procesa upravljanja te postojanje financijskog
ustrojstva odnosno osiguranje novcanih sredstava koja su potrebna za
podmirenje svih nastalih troskova u procesu provedbe [UOP-a.

2. Informacijsko ustrojstvo — postojanje metoda, sredstava i tehnika koje
upraviteljima omogucavaju pristup relevantnim informacijama na kojima

mogu temeljiti vlastite odluke [24].
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4.3. UPRAVLJANJE OBALNIM PODRUCJEM NA PROSTORU
EUROPSKE UNIJE | REPUBLIKE HRVATSKE

Nakon osnivanja Programa Ujedinjenih naroda za okoli§ (UNEP), 1975. godine usvojen
je Mediteranski akcijski plan (MAP) s ciljem davanja podrSke zemljama Sredozemlja u
njihovim nastojanjima da smanje zagadenje mora, izrade nacionalne politike o zastiti
okoliSa, usvoje razvojna rjeSenja te optimalno koriste prirodna bogatstva na kopnu i
moru. Pravna osnova za provedbu aktivnosti MAP-a te ujedno najznacajniji
medunarodni instrumenti zastite i oCuvanja Sredozemnog mora su Konvencija o zastiti
Sredozemnog mora od oneciS¢enja (poznata kao Barcelonska konvencija), potpisana u
Barceloni 1976. godine, i protokoli donijeti u razdoblju od 20 godina, od 1976. do 1996.
godine. U prvotnoj verziji, fokus Konvencije odnosio se primarno na za$titu mora od
oneciS¢enja, a definicija oneciS€enja iz ¢l. 2. st. (a) odnosila se isklju¢ivo na Stetni
utjecaj kao gotov ¢in ne uzimajuéi u obzir samu moguénost uzrokovanja Stetnih utjecaja
kao realnu opasnost na morski okolis. Zbog vece razine svijesti 0 vaznosti obale, ali i
manjkavosti u upravljanju i koriStenju obalnim resursa 1992. godine donesena je
UNECED-ova Agenda 21 koja je u cijelosti posveéena integralnom upravljanju obalnim
i morskim podru¢jem. Nakon toga, 1995. godine usvojene su izmjene i dopune
Barcelonske konvencije (novi naziv danas glasi: Konvencija o zastiti morskog okolisa i
obalnoga podrucja Sredozemlja) gdje se regulativa proSirila i na obalno podrucje.
Dopunjena i izmijenjena Konvencija stupila je na snagu 2004. godine gdje se uvela Sira
formulacija obalnog podrucja, te nacelo odrZivog razvitka, dok je definicija oneciS¢enja
prosirena i na moguénost uzrokovanja negativnih u¢inaka [29].

Barcelonska konvencija nadopunjena je 1 sa sedam protokola pomocu kojih se detaljno
prikazuju specifi¢ni aspekti oCuvanja okolisa na podru¢ju Sredozemlja, a jedna od
njegovih najnovijih sastavnica je i Protokol o integriranom upravljanju obalnim
podru¢jem na Sredozemlju. Ovaj Protokol ratificiran je 1 od strane Sabora Republike
Hrvatske u 2012. godini te je na takav nacin isti postao jednom od sastavnih dijelova u
hrvatskom pravnom sustavu koji ujedno ima i veéu vaznost od svih drugih propisa
ukoliko su isti proturje¢ni Protokolu. Ovaj Protokol obvezao je Republiku Hrvatsku na
definiranje obalnog podruéja sukladno propisanim kriterijima, pridrzavanje definiranih

ciljeva 1 nacela IUOP-a, s posebnim naglascima na koncept odrzivog razvoja unutar
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obalnog podrucja te uz obvezno uzimanje u obzir posebnosti na podru¢jima otoka te
kulturne bastine [30].

Republika Hrvatska, osim $to je preuzela medunarodne obveze nakon $to je pristupila
Europskoj uniji obvezuje se 1 nizom propisa koji djeluju na podruc¢ju same unije. Naime,
EU se ve¢ znacajan period bavi pitanjima i podrucjem integriranog upravljanja obalnim
podru¢jima te naglasava nekoliko klju¢nih dokumenata koji su doneseni kao potpora
IUOP-u. Ovi dokumenti ukljucuju postojanje zajednickih ciljeva koji podrazumijevaju
prostorni razvoj, a pomoc¢u kojih se nastoji utjecati na poboljSanje razina suradnje
unutar sektorske politike [30].

Na podrucju republike Hrvatske jo$ uvijek nije usvojen jedinstveni model integriranog
upravljanja obalnim podrué¢jima, niti sukladno istom postoji i pozitivan zakonodavni
okvir koji se moZe izravno povezati s upravljanjem obalnim podru¢jima. Medutim,
trenutni zakonodavni okvir podrazumijeva postojanje znacajnog broja zakona, ali i
podzakonskih akata i drugih pravnih propisa koji ostvaruju manje ili vece razine
utjecaja na integrirano upravljanje obalnim podru¢jima. Uzevsi u obzir ¢injenicu i da je
Republika Hrvatska usvojila cjelokupnu pravnu stecevinu koja joj je pripala sukladno
¢lanstvu u Europskoj uniji, ista se obvezala na izradu morskih strategija, ali i ratifikaciju
protokola i izradi strategija na nacionalnoj razini koja se odnosi na integrirana

upravljanja obalnim podrucjima [31].

4.4. TRENDOVI I BUDUCI RAZVOJ U OKVIRIMA ODRZIVOG TURIZMA
NA OBALNOM PODRUCJU

Od kljucne je vaznosti da se u suvremenim uvjetima osigura odredeni oblik
koordinacijskih sustava koji ¢e podrazumijevati sve javne politike koje se povezuju s
integriranim upravljanjem obalnim podrucjima, posebno kada je rije¢ o nacionalnim
razinama, a pomocu kojih ¢e se utjecati na predvidanje i nac¢ine njihova teritorijalnog
integriranja na regionalnim odnosno lokalnim razinama. U kljuéne oblike javnih
politika u ovom smislu moguce je ukljuciti provodenje politike zastite okolisa, politike
prostornog uredenja te politike regionalnog razvoja. Sva tri spomenuta oblika politike

po svojoj prirodi se smatraju multisektorskima te u vlastite aktivnosti 1 djelovanje vec
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ukljucuju razlicite aspekte koji se povezuju s gospodarskim i drustvenim oblicima
razvoja nekog podru¢ja te podrazumijevaju postojanje izrazito Sirokih krugova
sudionika te svaka od njih ima vrlo naglaSene prostorne dimenzije vlastitog djelovanja.
Paralelno s time, nuzno je na ovaj proces utjecati i pripremanjem klju¢nih strateSkih
dokumenata u najmanje dvjema od tri spomenute politike kako bi se u buduénosti
mogle jednostavnije izraditi i usvojiti Strategije upravljanja morskim okoliS§ima i
obalnim podrucjima [30].

Klju¢ni budu¢i koraci na podrucju integriranog upravljanja obalnim podru¢jima
ukljucuju i unaprjedenje nacina na kojih dolazi do koordinacije razli¢itih sektorskih
nadleznih tijela u ¢ijoj su ovlasti i donoSenja zakonskih rjesenja prilagodenih ovom
podru¢ju. Naravno, problematika ovog podru¢ja znacajno je Sira od samog problema
upravljanja obalnim podruc¢jima stoga je nuzno da medusektorski oblici koordinacije u
ovom slucaju u svoje djelovanje ukljuce i aktivne konzultacije zajedno sa svim drugim
tijelima koja djeluju unutar sustava drzavne uprave te javnog sektora i to u svim
tockama procesa i kroz znacajan broj modaliteta koji ukljucuju kako pismena ocitovanja
tako i konkretne prijedloge povezane sa zakonskim izmjenama [31].

Osim navedenoga nuzna je ¢vrsta koordinacija koja se povezuje s postupkom izrade
svih oblika strateskih dokumenata koji se povezuju s podru¢jem upravljanja morskim
okoliSima 1 obalnim podru¢jima, ali 1 s prostornim planiranjem na spomenutim
podruc¢jima te regionalnim razvojem istoga. Smatra se kako su postojeci koordinacijski
mehanizmi koji djeluju na nacionalnim razinama presiroki te ukljucuju tijela s velikim
brojem sudionika koja ujedno nisu operativna i sluze samo u situacijama kada je
potrebno dati ex — post misljenje. Nuzno je da buduéi procesi uklju¢uju formiranje
manjih i1 operativnih tijela koja ¢e djelovati na viSim razinama, ako $to su primjerice
specijalizirane radne skupine unutar postoje¢ih koordinacijskih tijela, a ukljucivati ¢e
kljuéne osobe koje ¢e se povezivati s procesom izrade dokumenata u svim trima
podrucjima te ¢e se na takav nacin osigurati adekvatna razina medusobnog ukljucenja
elemenata strateSke razine planiranja iz podrucja razlicitih sektora izravno u strateSke
dokumente [32]

Na Zupanijskoj razini ostvaruju se znaCajne razine suradnje, odnosno jedinice lokalne
samouprave povezuju se u Zupanijska razvojna partnerstva, LAG-ove, te na takav nacin

ostvaruju vecu kvalitetu odnosa 1 utjeCu na razinu kvalitete doprinosa u procesu boljeg
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upravljanja obalnim podrucjima i to na nacin da se postojec¢e koordinacijske mehanizme
dodatno zaduzuje u procesu zajedni¢kog planiranja te koordinacije u procesu provedbe
ili bar razmjene informacija koje se povezuju s aktivnostima upravljanja obalnim

podru¢jima [31].

Slika 14. Potreba za integracijom na obalnom podrucju
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Prilikom izrade zakonskih rjeSenja, kao i strateskih dokumenata u svim podrucjima, na
svim razinama nuzno je aktivnije ukljudivati i Siru javnost i civilno drustvo.
Konzultativni procesi ne bi se smjeli svoditi na pasivno otvaranje javnih konzultacija,
bez inicijative donositelja zakona, a posebice strategija, da o moguénosti konzultiranja
obavijesti sve potencijalno zainteresirane dionike i otvori §to je veé¢i moguéi broj kanala
u Sto vete moguéem broju toCaka tijekom procesa za prikupljanje prijedloga i
komentara zainteresirane javnosti [32].

Zeli li se osigurati kvalitetna koordinacija javnih politika s politikom zagtite i oduvanja
obalnog podru¢ja u buduénosti, jednako kao i aktivno ukljucivanje razlic¢itih drugih
aktera, nuzan je preduvjet dobro informiranje svih dionika o konceptu IUOP-a,

njegovim mehanizmima i adekvatnoj zakonskoj podlozi te prakti¢nim implikacijama.
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Potrebno je provesti sustavnu informativno-edukativnu kampanju koja ¢e promovirati i
koncept IUOP-a, ali i institucionalne i vaninstitucionalne uloge u upravljanju te
promovirati modele dobrog upravljanja obalnim podru¢jem, kako na podrucju i razini

Republike Hrvatske, tako i izvan nje [30].
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6. ZAKLJUCAK

Razvoj turizma u svijetu rezultirao je znacajnim pozitivnim posljedicama. Prvenstveno
radi se o utjecaju na razvoj pojedinih, Cesto posjecenih lokacija u smislu njihove
izgradenosti, infrastrukture, prometnica, porasta broja zaposlenih uslijed pokretanja
gospodarskih aktivnosti te poveéanje dohotka stanovnisStva te povecanje razine njihova
zivotnog standarda. Medutim, neoc¢ekivane, neobuzdane 1 znacajne stope posjecenosti i
razvoja u konacnici su odvele do pojave masovnog turizma, koji se ujedno smatra i
jednom od najnegativnijih posljedica opceg turistickog razvoja. Naime, posjecenost
podrucja izvan njegovih moguénosti i kapaciteta rezultiralo je pretjeranom izgradenosti,
zagadenjem zraka zbog povecanog prometa, Sirenjem gradevinskih zona u zaSti¢ena
podrucja te na obalu i na takav nacin utjecuci na narusavanje njezine prirodne c¢istoce i
ravnoteze. Upravo iz tog razloga, obalna se podru¢ja u suvremenom svijetu smatraju
vrlo osjetljivima u pogledu degradacije podruc¢ja i njegova oneciS¢enja, iracionalnog
iskoriStavanja prirodnih resursa i nepovratnih oStecenja.

Ovakvi svjetski trendovi, zajedno s €injenicom, da je suvremeni nacin Zivota dosegao
razine neodrzivosti, rezultirao je pojavom koncepta odrzivog razvoja. Naime, ¢injenica
je da 1 nakon trenutne svjetske populacije u buducnosti Ce iste resurse morati koristiti 1
nadolazece generacije, koje ovim tempom iskoriStavanja zapravo nece imati dovoljne
koli¢ine istih na raspolaganju za normalno funkcioniranje i1 prezivljavanje. U tom
kontekstu 1 s namjerom ocuvanja, odrzivi razvoj se primjenjuje u svim gospodarskim,
drustvenim 1 drugim podrucjima, pa tako i u turizmu te na obalnom podrucju.

Kao jo§ jedna od pozitivnih posljedica ovih izrazito negativnih trendova na obalnom
podrucju je zapocela primjena nacela integriranog upravljanja obalnim podrucjem.
Njegova je osnovna svrha smanjiti pritisak koji se na globalnim razinama vrsi na obalno
podru¢je u smislu iskoriStavanja resursa i obalnog prostora. Isto se smatra i dinami¢nim
te multidisciplinarnim 1 kontinuiranim, zapravo ciklickim, procesom koji potice i
promi¢e odrzivo upravljanje obalnim podru¢jem i njegovom dobrobiti, a kako bi se
ostvarili i ekonomski ali i eticki benefiti istoga. Ovakav je nacin upravljanja obalnim
podrucjem, iako u mnogim zemljama ukljucuju¢i Republiku Hrvatsku, nedovoljno
definiran, djelomic¢no integriran u zakonske i podzakonske akte na nacionalnoj razini.

Ovi propisi uvelike potjecu i iz legislative medunarodnih drzavnih zajednica i
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organizacija, kao §to su Ujedinjeni narodi i Europska Unija te se putem razlicitih
konvencija ratificiraju i ugraduju u pravnu steevinu zemalja ¢lanica.

Vrlo je vazno za istaknuti kako, da bi se u budu¢nosti ovaj koncept i nacelo mogli
primjenjivati u zastiti obalnog podrucja nuzno je ostvariti i odredene razine koordinacije
u javnoj politici, od kojih se najviSe isti¢e politika zastite okoliSa te kao i one koje

ukljucuju prostorno uredenje i regionalni razvoj.
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