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SAZETAK

Pojavom korona virusa cijeli svijet suocio se njegovim utjecajima na razne aspekte
ljudskog zivota. Tako je ova bolest imala utjecaja i na pomorstvo. U ovome radu opisani su
utjecaji pandemije COVID-a 19 na pomorstvo koji su uglavnom negativni, no kroz rad
prikazane su 1 neke pozitivne promjene. Negativni ucinci su pogodili cijeli svijet, pa tako 1
Europsku uniju. Stoga je Europska unija donijela odredene planove za oporavak, kojima zeli
pomoc¢i svojim drzavama ¢lanicama da se $to prije 1 lakSe oporave od ove krize uzrokovane
pandemijom. Takoder su prikazani i utjecaji na pomorstvo u Republici Hrvatskoj kao ¢lanici
Europske unije te na koji nacin ¢e raditi na oporavku. Rad sagledava sve planove oporavka

te daje uvid u to kako ti planovi utjecu na pomorstvo.

Kljuéne rijeci: COVID-19, pomorstvo, planovi oporavka, Europska unija

SUMMARY

With the appearance of the corona virus, the whole world faced its effects on various
aspects of human life. This disease has also had an impact on maritime and shipping. This
paper describes the impacts of the COVID-19 pandemic on shipping, which are mostly
negative, but it also shows some positive changes. The negative effects hit the entire world,
including the European union. Therefore, the European union has adopted certain recovery
plans to help its member states recover as quickly and easily as possible from this crisis
caused by the pandemic. Also there are shown the impacts on shipping in the Republic of
Croatia as a member of the European union and how they will work towards recovery. The
paper examines all recovery plans and provides insight into how these plans affect maritime

and shipping.

Keywords: COVID-19, maritime industry, recovery plans, European union
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1. UVOD

U prosincu 2019. godine u Kini pojavio se odredeni broj ljudi zarazenih nepoznatim
virusom. Ubrzo se broj zaraZzenih ljudi drasti¢no povecao, a kod nekih ljudi zaraza je
rezultirala smréu. Vrlo brzo virus se prosirio diljem svijeta, ostavljajuci iza sebe velik broj
smrtnih slucajeva, ali i onih koji su preboljeli bolest. Nakon $to se bolest znatno prosirila i
pocela ometati normalan Zivot ljudi Svjetska zdravstvena organizacija proglasila je
pandemiju u ozujku 2020. godine 1 sluzbeno je nazvala ,,COVID-19. Ova pandemija se
smatra vrlo teSkom i ozbiljnom javnozdravstvenom krizom koja je pogodila ¢itav svijet u

novije vrijeme.

Vrlo brzo globalno su se mogle uociti druStvene, politicke, ekonomske 1 gospodarske
posljedice koje su uslijedile gotovo jednako brzo kao i samo Sirenje virusa. Kako su se vijesti
o bolesti $irile tako su vlade diljem svijeta na svojim teritorijima donosile odluke kojima se
zeljelo sprijeciti Sirenje bolesti, ali 1 zastiti zdravlje ljudi. Odluke su uglavnom bile vezane
za ograni¢enja putovanja van granica drzave 1 ograni¢enja kretanja opéenito, a donesene su

i preporuke vezane za socijalnu distancu, karantene i samoizolacije.

Ova ograniCenja su za rezultat imala znacajne posljedice na sve gradane i drustvo
opcenito te na svjetsko, ali i gospodarstvo Europske unije. Poseban utjecaj pandemije se
uoc¢io u vidu prometa koji je takva djelatnost ¢ija je glavna karakteristika svladavanje
prostornih i vremenskih udaljenosti u svrhu prijevoza ljudi i roba te prijenosa informacija i
sli¢no s jednog mjesta na drugo. Sukladno tome pogodeno je 1 pomorstvo. Na svjetskoj razini
pomorski promet vrlo je znacajna karika u podrucju trgovine iz razloga $to se po volumenu

znacajna koli¢ina tereta prevozi morem.

S obzirom na sve negativne posljedice koje je pandemija ostavila u svim pogledima,
planovi za oporavak trebaju uzeti u obzir i1 krize koje se mogu pojaviti i ponovno u
buduénosti. Tako je Europska unija jo§ za vrijeme trajanja pandemije pocela raditi na
planovima za oporavak gospodarstva, drustva, ekonomije i ostalih bitnih segmenata a u isto

vrijeme radila je 1 na planovima za suo€avanje s budu¢im krizama.

1.1. PROBLEM, PREDMET I OBJEKTI ISTRAZIVANJA
Pojavom pandemije COVID-19 u svijetu je doSlo do mnogih poremecaja radi
restrikcija koje su vlade donijele kako bi sprijecile Sirenje bolesti. Stoga se moze definirati

glavni problem, a on je vezan za razne negativne utjecaje pandemije u smislu pomorstva na

1



razini Europske unije i Republike Hrvatske. Dok je predmet istrazivanja vezan za planove

oporavka kojima ¢e se nastojati ublaZziti te negativne utjecaje.

1.2. RADNA HIPOTEZA
Radna hipoteza kojom se vodi prilikom pisanja ovog rada je da su planovi oporavka
nuzni kako bi se pomorski promet EU §to brze i lakSe oporavio od negativnih utjecaja
pandemije. U ovom su radu utjecaji pandemije prikazani analizom statistickih podataka s
aspekata prijevoza tereta, prijevoza putnika, pristajanja brodova, brodogradnje, pomoraca,

okoliSa, nautickog turizma 1 pravnog i digitalnog aspekta.

1.3. SVRHA I CILJEVI ISTRAZIVANJA

U ovom diplomskom radu svrha je uociti negativne utjecaje pandemije na pomorski
promet 1 pomorstvo, dok ¢e glavni cilj istrazivanja biti razaznati koje planove oporavka
Europska unija planira provoditi s obzirom na utjecaje pandemije na pomorstvo te ¢e oni biti

istrazenti 1 izlozeni u ovome radu.

1.4. ZNANSTVENE METODE

Istrazivanje je provedeno u dva dijela, odnosno prvi dio koji se odnosi na utjecaj
pandemije, a istrazen je kroz usporedbu statistickih podataka u razdoblju izmedu 2019. i
2021./2022. godine, odnosno usporeduju se brojke prije, za vrijeme i nakon pandemije. Dok
se drugi dio odnosio na istrazivanje planova oporavka na razini Europske unije. Tako su
koristene ¢injenice iznesene od strane raznih autora i nadleznih tijela u sektoru pomorstva te
su temeljem njih metodama analize 1 sinteze, istrazivanja te indukcije 1 dedukcije objedinjene

u jednu cjelinu.

1.5. STRUKTURA RADA

Ovaj diplomski rad strukturiran je na nac¢in da je u uvodnom dijelu iznesen motiv
pisanja rada te glavni problem i predmet kojim ¢e se tijekom pisanja baviti. Zatim je
definirana radna hipoteza kojom se autor vodi prilikom pisanja rada, obrazlozene su
koristene metode istrazivanja pomocu kojih se istrazivanje provelo te je definirana struktura

rada.

U drugom poglavlju obradena je tema vezana za utjecaj pandemije na pomorski promet
Europske unije, a u potpoglavljima su odredeni utjecaji detaljnije razradeni pomocu

statistiCkih podataka.



Treée poglavlje bavi se utjecajem pandemije na pomorstvo u Republici Hrvatskoj te
je takoder rasporedeno na potpoglavlja u kojima su odredeni utjecaji detaljnije razradeni,

takoder pomocu statistickih podataka.

Cetvrto poglavlje zaokruzuje cijelo istraZivanje tako $to je njegova tema vezana za
planove oporavka od pandemije, a u potpoglavljima opisani su glavni planovi koje je
Europska unija donijela kako bi svojim drzavama ¢lanicama olaksala oporavak u svim
segmentima. Te je za svaki plan oporavka istrazeno kako se on odnosi na pomorski promet.
Unutar ovog poglavlja prikazan je i osvrt na plan oporavka Republike Hrvatske kao ¢lanice

EU te se tako svi planovi koji su doneseni na razini EU odnose i na RH.

Na kraju rada u petom poglavlju izveden je zakljucak koji temeljem provedenih
istraZivanja iznosi autorove zakljucke i zapaZanja do kojih je doSao prilikom pisanja ovog

rada.



2. UTJECAJ PANDEMIJE NA POMORSTVO U EUROPSKOJ
UNIJI

Tijekom pandemije COVID-a 19 pomorski sektor na globalnoj razini, ali 1 na razini
Europske unije bio je izrazito pogoden. Dogodili su se poremecaji koji su se ocitovali kroz
disbalans opskrbnih lanaca i odnosa ponude i potraznje. Takoder cijeli sektor je zahvatila
velika ekonomska neizvjesnost i suocavanje s gospodarskim gubitcima. Imajucéi u vidu kako
se gotovo 80% svjetske trgovine obavlja pomorskim putem lako je zakljuciti u kojoj mjeri
je ova grana prometa pogodena tijekom pandemije, ali je usprkos tome u isto vrijeme morala
funkcionirati radi njenog posebnog znacaja u smislu opskrbe tada najtraZenije robe kao Sto
su hrana, lijekovi i gorivo. ! No bas iz tih razloga pomorski promet bez obzira na sveprisutnu

zarazu u smislu trgovine i prijevoza niti u jednom trenutku nije potpuno stao.

Pandemija je utjecala na sve oblike pomorskog prometa, no najvece Stete uocene su u
otpremi, pristajanju brodova, kruznim putovanjima, transferu pomorskih radnika i
brodogradnji. Ove informacije zapravo ne trebaju cuditi, poSto su tijekom pandemije
uvedene nacionalne karantene 1 stroge zabrane putovanja koje su ograni€ile kretanja ljudi.
Hudson navodi kako su i promjene posade zbog ovih restrikcija bile gotovo nemoguce te je
oko 150.000 pomoraca ,,zaglavilo* na brodovima $to je ucinilo Stetu za njihovo fizi¢ko 1

mentalno zdravlje.?

2.1. UTJECAJ PANDEMIJE NA POMORSKU TRGOVINU EUROPSKE
UNIJE

Pomorska trgovina Europske unije tijekom pandemije, temeljem prikupljenih
podataka vezanih za prekrcanu robu kojom se rukovalo u lukama EU zabiljezila je tijekom
2020. godine znatni pad. Zatim je u 2021. godini zabiljeZen porast prekrcane koli¢ine robe
za 4,1%. Razine prekrcanog tereta joS uvijek su nesto nize od koli¢ine u 2017. godini, no
nakon 2020. nastavlja se pozitivan trend S$to upucuje na put prema oporavku nakon krize

uzrokovane pandemijom.

' EMSA, ,,Impact of COVID-19 on the maritime sector in the EU*, 2021., p. 4, online:
https://www.emsa.europa.eu/newsroom/item/4407-covid19.html (24.06.2023.)

2 Hudson A., ,,The Ocean and COVID-19*, 2020., online: https://www.undp.org/blog/ocean-and-covid-19
(24.06.2023.)
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Grafikon 1: Prekrcani teret u svim morskim lukama EU izmedu 2006 i 2021.
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Izvor: Eurostat, online: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/dana.php?title=File:Gross_weight of seaborne freight handled in all ports, EU, 2006-

2021 (million_tonnes).png (24.06.2023.)

Na grafikonu su prikazani podaci o koli¢ini prekrcanog tereta kojim se rukovalo u svim
lukama EU u razdoblju od 2006. do 2021. godine. Podaci su izrazeni u milijunima tona. Iz
grafikona lako je uociti da su najveéa odstupanja zabiljezena uslijed kriza, poput
gospodarske krize 2009. te krize uzrokovane COVID-om 2020., no uocava se 1 pozitivan

trend u 2021. godini, a posebice u zadnja tri tromjesecja. *

3 Eurostat, ,,Maritime freight and vessels statistics®, 2022., online: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Maritime_freight and vessels_statistics&oldid=583292#A rebound of the seab
orne freight handled in European ports was_observed in 2021 (24.06.2023.)
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Grafikon 2: Prekrcaj robe u glavnim lukama EU po kvartalima od 2016. — 2022.
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Izvor: Eurostat, online: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/dana.php?title=Maritime transport of goods -
uarterly data#Gross_weight of goods handled in the main EU ports_decreased by 0.7 .25 in_the th
ird quarter of 2022 compared with the same quarter of 2021 (24.06.2023.)

U glavnim lukama EU pod kojima se smatraju one luke u kojima se godisnje prekrca
viSe od 1 milijuna tona tereta. Koli¢ina prekrcane robe u tim lukama dosegla je svoj vrhunac
u tre¢em kvartalu 2019. godine odnosno u razdoblju od lipnja do rujna prekrcano je najvise
robe. Zatim se biljezi negativan trend koji je svoj vrhunac dosegao u prvih 6 mjeseci,
odnosno u drugom kvartalu 2020. godine. Taj negativan trend se postepeno smanjuje te
nakon prve polovice 2021. godine, prekrcani teret ponovno pocinje imati blagi porast s

manjim oscilacijama. Detaljniji prikaz ovih podataka je vizualno prikazan na grafikonu 2.4

U smislu trgovine na podru¢ju EU vazno je spomenuti i pojam Short Sea Shipping.
Ovaj pojam obuhvaca luke unutar europskog prostora u geografskom smislu i luke koje se

nalaze u Europi no nisu dio Europske unije, ali s njom dijeli obalnu liniju. Osim zemalja

4 Eurostat, ,,Maritime transport of goods®, 2023., online: https://ec.curopa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Maritime_transport _of goods -
uarterly data#Gross_weight of goods handled in the main EU ports decreased by 0.7 .25 in_the th

i_rd_quarter_of_Z 022 _compared with the same quarter of 2021 (24.06.2023.)
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Maritime_transport_of_goods_-_quarterly_data#Gross_weight_of_goods_handled_in_the_main_EU_ports_decreased_by_0.7_.25_in_the_third_quarter_of_2022_compared_with_the_same_quarter_of_2021

¢lanica obuhvaca i pomorski promet izmedu Norveske, Islanda i zemalja na Mediteranu te
Baltickom 1 Crnom moru. Ovaj se pojam u duhu hrvatskog jezika nije mogao doslovno

prevesti, ve¢ se koristi termin meduobalno prometno povezivanje.’

Meduobalni pomorski prijevoz u EU biljezio je rast tijekom godina sve do 2019. kada
je dosegao vrhunac. U 2020. godini ovaj oblik prometa doZivio je znacajan pad Sto je bilo

uzrokovano pandemijom COVID-19.

Nakon $to je pandemija ,,popustila® u 2021. biljeZzi se djelomican oporavak te se
procjenjuje da je ukupna koli¢ina prekrcanog tereta meduobalnim pomorskim prijevozom
iznosila 1,8 milijardi tona, Sto predstavlja povecanje od 6% u odnosu na prethodnu godinu.
No bez obzira na povecanje prekrcanog tereta, jos nije dosegnut promet ostvaren u 2019.
godini.

Grafikon 3: Meduobalno pomorsko povezivanje- razina po drZzavama -teret koji se
prevozi do/iz glavnih luka
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Pripremila studentica prema: Short sea shipping — county level — gross weight of goods, Eurostat,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/mar_sg_am_cw/default/table?lang=en (24.06.2023.)

> Buksa J., ,,Prikaz znaGenja short sea shipping-a i modaliteti uklju¢ivanja u projekt short sea shipping®,
2006., online: https://core.ac.uk/download/pdf/14423134.pdf (24.06.2023.)
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Rast meduobalnog pomorskog prijevoza izmedu 2020. i 2021. uocen je u 14 do 22
zemlje Clanice koje imaju pomorske luke te je prikazan u grafikonu 3. Najveci porast biljezi:
Estonija od 15,1%, Poljska s 11,9%, §panjolska 9,8%, Italija 9,7% i1 Njemacka 9,2%. No u
ovom obliku pomorskog prometa najznacajnija zemlja bila je Italija koja je u 2021. godini
prevezla 314 milijuna tona tereta, $to je ujedno i 15% od ukupnog meduobalnog pomorskog
prijevoza na razini Europske unije. Zatim ju je slijedila Nizozemska s 305 milijuna tona
tereta. Pad u meduobalnom pomorskom prijevozu medu drzavama ¢lanicama biljezile su:

Malta od 43,2%, Latvija 11,8%, Litva 9,2%, Cipar 6,2% te Finska 6,8%.°

S obzirom na vrstu tereta kojom se manipulira u glavnim lukama EU tu su
najzastupljeniji tekuci rasuti teret, kontejneri, zatim suhi rasuti teret i Ro-Ro teret. U nize
prikazanom grafikonu mogu se vidjeti kretanja koli¢ine tih vrsta tereta u glavnim europskim

lukama po godinama (Grafikon 4).

Grafikon 4: Prekrcana roba u glavnim lukama EU (27) prema vrsti tereta izraZzena u
tisu¢ama tona

1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000

200.000

Tekuci rasuti teret Suhi rasuti teret Kontejneri Ro-Ro - s vlastitim
pogonom

2018. m2019. m2020. =2021.

Pripremila studentica prema: Country level - gross weight of goods handled in main ports, by type of cargo,
Eurostat,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MAR_ MG _AM_CWHCSDEFAULTVIEW/default/table
(25.06.2023.)

¢ Eurostat, ,,Maritime transport statistics — short sea shipping of goods*, 2023., online:
https://ec.curopa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Maritime _transport_statistics -
_short_sea_shipping_of goods#EU_short _sea shipping_decreased by 6.0 .25 in 2021 compared to 202
0(24.06.2023.)
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Iz grafikona se mozZe i8¢itati kako je najzastupljeniji tekudi rasuti teret. Tekuci rasuti
teret Cini ukapljeni plin, sirova nafta, naftni proizvodi te ostala tekuca roba. Tijekom
pandemije 2020. godine ovog tereta ima vise nego prethodne 2019. godine. Razlog ovom
povecanju je taj Sto je nakon ,,Jock downa* 1 ogranicenja koja su vlade nametnule, doslo do
stvaranja viSka nafte na europskoj i globalnoj razini. Tijekom 2020. godine porasle su cijene
prijevoza kontejnera, no to nije uzrokovalo smanjenu potraznju, ali je dovelo do
neuravnotezenosti izmedu ponude i potraZznje na trziStu. Manipulacija i opticaj kontejnera u
lukama nije se mogao skladno razvijati radi zastoja u pomorskim lukama do kojih je doslo
radi mjera vezanih za COVID-19.” Takoder za ostali teret se moZe uociti kako tijekom
godine pandemije nije dosSlo do nekih drasticnih smanjenja koli¢ine tereta, a u godini nakon

ta razina je gotovo ista ili je Cak porasla Sto se moze vidjeti u slucaju suhog rasutog tereta.

2.2. UTJECAJ PANDEMIJE NA PRIJEVOZ PUTNIKA MOREM

S obzirom na ogranicenja kretanja ljudi i zabrane putovanja na razini Europske unije,
moze se zakljuciti kako je pandemija utjecala 1 na prijevoz ljudi morem. Prijevoz ljudi
odvijao se putnickim brodovima koji primaju vise od 12 putnika, a u te brodove spadaju

brodovi za kruzna putovanja i Ro-Ro brodovi.

Tijekom godina u Europskoj uniji broj putnika je dosegao svoj vrhunac tijekom 2019.
godine, odnosno prevezeno je 418 milijuna putnika na razini EU. Za vrijeme pandemije u
2020. godini u svim pomorskim lukama EU osjetno se smanjio broj prevezenih putnika. Taj
se broj gotovo prepolovio u odnosu na prethodnu godinu te je u 2020. godini dosegao svoju
najnizu to¢ku u posljednjih 10 godina, a taj broj je iznosio 230 milijuna putnika, §to ujedno
predstavlja i pad od 45%. Poc¢etkom 2021. godine mjere opreza zbog pandemije jos su uvijek
bile na snazi, no krajem te godine postupno se pocinje povecavati broj putnika te to
povecanje iznosi 16,42% u odnosu na prethodnu godinu, $to osim povecanja ujedno ukazuje

1 na djelomican oporavak od utjecaja pandemije.

7 Lipogek, T.: ,,Utjecaj pandemije (COVID-19) na organizaciju prijevoza tereta, Sveudiliste u Zagrebu,
Zagreb, 2021., p. 5, online: https://repozitorij.fpz.unizg.hr/islandora/object/fpz:2546 (25.06.2023.)
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Grafikon 5: Broj ukrcanih/iskrcanih putnika u svim lukama EU (27) u razdoblju od
10 godina
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Pripremila studentica prema: Country level — passengers embarked and disembarked in all ports, Eurostat,
https://ec.ecuropa.eu/eurostat/databrowser/view/MAR _MP_AA CPH/default/table?lang=en&category=mar.m
ar_m (27.06.2023.)

Prethodno navedeni podaci vizualizirani su u grafikonu gdje su prikazani podaci
vezani za broj putnika u svim europskim lukama, a isklju¢uju Veliku Britaniju koja je u
veljaci 2020. godine izasla iz Europske unije. Takoder su iskljucene i zemlje koje nemaju

izlaz na more.

U Europskoj uniji pomorski prijevoz putnika, iskljucuju¢i putnike na kruzerima,
ve¢inom se odvija izmedu luka koje se nalaze u istoj zemlji, odnosno odvija se u nacionalnim
okvirima. Stoga zemlje koje imaju dobro naseljene otoke i razvijene prometne trajektne veze
imaju velik obujam pomorskog putnickog prijevoza, kao $to su: Italija, Grcéka, Malta,
Portugal, Hrvatska, Spanjolska i Njemacka. Sliénu situaciju imaju zemlje koje imaju
trajektne veze s drugim zemljama clanicama EU-a te tako prirodno ostvaruju visok
medunarodni promet unutar EU, zemlje koje imaju zastupljen ovakav promet su: Latvija,
Litva, Finska, Poljska, Belgija, Estonija i Danska. Najve¢i udio u pomorskom prijevozu
putnika izvan EU imaju Nizozemska, Irska i Francuska jer su trajektnim linijama povezane

s Ujedinjenim Kraljevstvom. ®

8 Eurostat, ,,Maritime passenger statistics*, 2022., online: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Maritime passenger_statistics&oldid=583930#Number_of seaborne passengers_
only partially recovered in 2021 (27.06.2023.)
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2.3. UTJECAJ PANDEMIJE NA PRISTAJANJE BRODOVA
Takoder utjecaj pandemije se moze sagledati 1 iz podataka o pristajanju brodova prema

njihovoj vrsti. Tako podaci za 2019. 1 2020. godinu pokazuju smanjenje pristajanja brodova.
Od ¢ega putnicki brodovi za linijski prijevoz putnika biljeze pad od 39%, brodovi za kruzna
putovanja pad od 85,8% 1 brodovi za ro-ro teret biljeZe pad od 22,1%. Manji pad pristajanja,
do 5% biljeze brodovi koji prevoze rasuti teret, generalni teret, kontejnerski brodovi, tankeri
za ukapljeni plin, naftni tankeri, tankeri za kemikalije 1 brodovi za prijevoz ro-ro tereta.
Iznimka su Hrvatska, Francuska, Island i Spanjolska koje biljeZe pad pristajanja brodova
veci od 20% za isti period, no razlog tom smanjenju je obalni promet koji je vezan za kruzna

putovanja i putni¢ke brodove. Time se ove zemlje smatraju najvise pogodenima.’

U smislu pristajanja brodova pogodeni su i brodovi za kruzna putovanja. Tijekom
pandemije ova ,,pomorska mobilna zajednica® bila je smatrana jednim od znacajnih Zarista
jer je zbog velikog kapaciteta putnika, velikog broja osoblja, ogranicenog prostora kretanja
1 sveobuhvatnog itinerara pristajanja u luke bilo teSko kontrolirati mogucnost izbijanja
zaraze. Zbog toga su nacionalne vlasti diljem svijeta svoje luke zatvorile i ogranicile
uplovljavanje brodovima za kruzna putovanja. Jer u suprotnom, pristajanje broda za kruzna
putovanja na kojem je prisutna zaraza uz to $to su putnici izloZeni jer se nalaze na plovilu i
nemaju mogucénost napustiti ga, postoji dodatna opasnost da se zaraze stanovnici mjesta gdje

brod pristaje i da se na taj nacin zaraza dalje Siri."°

Na globalnoj razini proveden je i pregled uc¢inka na brodskim linijama izmedu Europe
1 Kine te Europe i Sjedinjenih Americkih Drzava (SAD). Tako je u smislu pristajanja
brodova u lukama izmedu Kine i Europe tijekom 2020. godine zbog pandemije zabiljezen
pad od 62%. Dok u suprotnom smjeru iz Europe u Kinu tijekom 2020. godine to smanjenje
je iznosilo 65%. Situacija s SAD-om koji je za Europu najvaznije odrediste za izvoz robe,
vrlo je sli¢na te je broj pristajanja brodova koji plove izmedu Europe i SAD-a znatno manji
nego broj onih izmedu Europe i Kine. Smanjenja su i u ovom slucaju pripisuju pandemiji te
je tako tijekom 2020. godine pad iznosio 58%. Pad pristajanja brodova koji plove iz Europe
u SAD takoder su bila u padu, a tijekom 2020. taj pad je biljezio brojku od gotovo 70%. U

oba slucaja iako je smanjenje prometa je drasti¢no palo tijekom 2020. godine za vrijeme

EMSA, ,,Impact of COVID-19 on the maritime sector in the EU*, 2021., op.cit. p. 5
19 Van Tatenhove, J.P.M. ,,COVID-19 and European maritime futures: different pathways to deal with the
pandemic®, Maritime Studies, 2021., online: https://doi.org/10.1007/s40152-021-00216-3 (10.06.2023.)
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trajanja pandemije i bez obzira na manji broj pristajanja izmedu Europe i SAD-a nego

izmedu Europe 1 Kine, to ne dovodi u pitanje vrijednost robe i koli¢inu prevezene robe. !

Grafikon 6: : Broj pristajanja brodova u lukama EU po mjesecima u razdoblju od
2019. do 2022. godine
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Pripremila studentica prema: COVID-19 impact on shipping — 2nd quarter 2022.,

https://www.emsa.europa.eu/newsroom/covid 1 9-impact/item/4795-july-2022-covid-19-impa.ct-on-shipping-

report.html (23.6.2023.)

Na grafikonu je prikazan broj pristajanja brodova u lukama Europske unije. Moze se
uociti smanjenje broja pristajanja brodova tijekom citave 2020. godine u odnosu na ostale
godine. Krajem ozujka 2019. godine uocava se znacajniji pad broja pristajanja brodova, §to
odgovara vremenu kada je COVID-19 proglasen pandemijom. Tijekom lipnja 2021. godine
uocava se porast broja pristajanja brodova koji je ve€i od broja pristajanja u istom razdoblju
tijekom referentne 2019. godine koja je bila posljednja godina bez COVID-a u Europi.
Takoder je u lipnju 2022. zabiljezen porast pristajanja brodova koji je ve¢i od prethodne tri

godine, a daljnji podaci za 2022. nisu azurirani.'?

24. UTJECAJ PANDEMIJE NA BRODOGRADNJU
Brodogradevna industrija tijekom pandemije COVID-a 19 bila je znatno uzdrmana

kako na globalnoj tako i na europskoj razini. Negativni utjecaji su se najvise odrazili na

'"EMSA, ,,Impact of COVID-19 on the maritime sector in the EU*, 2021., op.cit. p. 7

12 EMSA, ,,COVID-19 impact on shipping — 2nd quarter 2022.%, 2022., online:
https://www.emsa.europa.eu/newsroom/covid19-impact/item/4795-july-2022-covid-19-impact-on-shipping-
report.html (23.06.2023.)
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razinama potraznje za brodovima, operativnih kapaciteta i ponude unutar opskrbnog lanca.

Neizvjesnost o daljnjem tijeku pandemije dovela je 1 do smanjenja novih narudzbi. '3

Industrija brodogradnje u Europi usmjerena je na izgradnju offshore plovila i brodova
za kruzna putovanja. Tijekom Sirenja pandemije bilo je pitanje vremena kada ¢e se bolest
pojaviti i na brodovima za kruzna putovanja i obustaviti normalno funkcioniranje krstarenja.
Obustavljanje krstarenja, izravno utjeCe i na narudzbe novih plovila u europskim
brodogradilistima. Pocetkom 2020. godine proizvodnja novih brodova u veéini europskih
brodogradilista je obustavljena ili ogranicena, a zaposlenici su morali i¢i na prisilni odmor.
Na ovaj nacin nanesene su velike Stete brodogradiliStima, ali i kompanijama koje s njima

suraduju.'4

Na razini EU pad narudzbi novih brodova iznosio je vise od 30% usporedujuci
narudzbe u godinama prije pandemije. Najveci pad narudzbi novih brodova zabiljezen je za
brodove za kruZzna putovanja tijekom 2020., te je taj pad iznosio 98% u usporedbi s
prethodnom godinom. Globalni pad narudzbi za nove brodove svih vrsta iznosio je 15%, a
brodova za kruzna putovanja 34%. U Europskoj uniji brodovi za kruZzna putovanja smatrali
su se vrlo profitabilnom investicijom, a europska brodogradilista €inila su vise od 90% udjela
u novim brodovima. Zbog toga je brodogradnja u Europskoj uniji bila izrazito pogodena 1
pretrpjela je velike gubitke radi usredotocenosti na izgradnju brodova za kruzna putovanja.
Krajem 2020. u europskim brodogradilistima od ukupno 182 naru¢ena plovila, njih 94 bili
su brodovi za kruzna putovanja, kojima je ukupna vrijednost otprilike 60 milijardi dolara. '
Europska brodogradilista brodova za kruzna putovanja ne bi mogla opstati nakon pandemije

bez drzavne financijske pomoc¢i.

2.5. UTJECAJ PANDEMIJE NA POMORCE

S aspekta sigurnosti, pandemija je u prvi plan stavila pomorce koji su se nasli u vrlo
teskoj situaciji, a u isto vrijeme su bili kljuc za otpornost pomorskog prometa. U tom smislu
glavni akteri u brodarstvu poput medunarodnih tijela, vladi i same industrije izdali su
smjernice 1 preporuke vezane za pomo¢ pomorcima. Glavni ciljevi tih mjera bili su da se

zastiti pomorce od bolesti COVID-19, da im se osigura zdravstvena sposobnost, osigura

13 Kamola-Cieslik, M., 2021., ,,Changes in the Global Shipbuilding Industry on the Examples of Selected
States Worldwide in the 21st Century*, European Research Studies Journal, p. 99, online:
https://ersj.eu/journal/2205# (26.06.2023.)

14 Kamola-Cieslik, M.: op.cit., p. 108

1S EMSA, ,,Impact of COVID-19 on the maritime sector in the EU*, 2021., op.cit. p. 12
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pristup medicinskoj pomo¢i, a sve to omoguciti na nacin da u isto vrijeme brodovi i1 lucka

postrojenja postuju medunarodne sanitarne zahtjeve.

Medutim ono $to je pandemija u ovome pogledu najvise otezala je izmjena posade.
Posadu je potrebno mijenjati kako bi se izbjegao umor, ali i kako bi se postovali medunarodni
pomorski propisi za sigurnost, zdravlje 1 dobrobit posade. No kako bi se zastitilo javno
zdravstvo vlade diljem svijeta namecu zatvaranja granica, ogranienja kretanja, razne
blokade kojima se takoder sprjecava iskrcaj posade na luckim terminalima te samim time ne
moze se niti obaviti izmjena posade. Zbog ovih ogranic¢enja neki pomorci prisiljeni su ostati

na brodovima ¢ak i godinu dana nakon isteka ugovora.

Na ovu situaciju partneri, medunarodne organizacije i tijela u pomorskoj industriji
poput IMO-a, ILO-a, ICS-a i UNCTAD-a izrazila su svoju zabrinutost za pomorce. Ove
organizacije apelirale su na drzave Clanice da pomorce kao i ostalo pomorsko osoblje
proglase ,.klju¢nim radnicima* te da im se omoguc¢i siguran i nesmetan ukrcaj ili iskrcaj s
plovila. Takoder se smatra kako bi se pomorcima trebala prihvatiti priznata dokumentacija
ukljucujuéi i osobne identifikacijske dokumente te razmotriti privremena izuzeca, zahtjeve
za vizom 1 sli¢no. Posebno se naglasava kako im se bez obzira na nacionalnost treba pruziti

adekvatna medicinska skrb, ukoliko za to postoji potreba.'®

U sijecnju 2021., kao odgovor na gore navedene zahtjeve visSe od 600 kompanija i
pomorskih organizacija potpisalo je Neptunovu deklaraciju o dobrobiti pomoraca i promjeni
posade. Ovom deklaracijom prihvaca se odgovornost promjene posade te definira Cetiri
glavne akcije za pomo¢ pomorcima. Te akcije obuhvacaju, identificiranje pomoraca kao
kljuénih radnika te im omoguciti prioritetan pristup cjepivu, uspostaviti i implementirati
zdravstvene protokole, povecati suradnju izmedu brodara i brodova za najam radi lakSe
izmjene posade te osigurati zraénu povezanost izmedu kljuénih pomorskih ¢voriSta za
pomorce. Iz potrebe za stalnim podizanjem svijesti o vaznosti pomoraca i njihovoj ulozi u
globalnoj trgovini, svjetska pomorska tema za 2021. godinu glasila je: Pomorci, srediste

pomorske buduénosti.!”

18 UNCTAD, ,,Review of maritime transport 2021, 2021., p. 21, online:
https://unctad.org/publication/review-maritime-transport-2021 (16.06.2023.)
17 Ibidem, p. 114
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Slika 1: Indikator promjene posade po Neptunovoj deklaraciji,

srpanj 2021.

Percentage of seafarers on board beyond Percentage of seafarers on board
the expiry of their contracts for over 11 months

Monthly percentage | Percentage point change |  Monthly percentage | Percentage point change

from previous month from previous month
May 2021 58 i - : 08 :
e 200 72 Y R S 'R R I
July 2021 8 © 46 10 i 0

Izvor: https://unctad.org/publication/review-maritime-transport-2021 (16.06.2023.)

Prema tablici izradenoj na temelju izvje$¢a nakon prihvac¢ene Neptunove deklaracije,
u srpnju 2021. godine moze se zakljuciti kako se situacija s pomorcima nije uvelike
promijenila. Tablica prikazuje kako raste broj pomoraca koji su na brodu nakon isteka
ugovora, odnosno taj broj je rastao s 5,8% na 8,8% na mjesec¢noj razini Sto ¢ini poveéanje
od preko 50%, takoder raste 1 broj pomoraca koji su na brodu duze od 11 mjeseci, odnosno
taj udio se povecao s 0,4% na 1% te je to povecanje od 150%. Prema MLC (Konvenciji o
radu pomoraca) 2006. propisano je maksimalno razdoblje sluzbe na brodu (11 mjeseci) te

nakon tog razdoblja pomorac ima pravo na repatrijaciju.'®

2.6. UTJECAJ PANDEMIJE NA OKOLIS
U rujnu 2021. godine Europska agencija za okoli§ i Europska agencija za pomorsku

sigurnost objavile su prvo izvjesée o utjecaju pomorskog prometa Europske unije na okolis.
Izvjes¢e donosi sveobuhvatni pregled ucinka pomorskog prometa na okoli§ te ocjenjuje
trenutno stanje pomorskog prometa i prisutna rjesenja za odrziv nacin odvijanja ove vrste
prijevoza. S aspekta odrZivosti i1 izazova koje donose klimatske promjene pomorskom
prijevozu, proucene su solucije poput alternativnih goriva, baterija te elektricne energije s

kopna.

Klju¢ni podaci koje je izvjesce prikazalo vezani su za: emisije staklenickih plinova,
oneciS¢enje zraka, podvodnu buku, oneciS¢enje naftom te unos stranih vrsta u europska

mora.

8 Ibidem, p. 113
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U razdoblju izmedu 1990. 1 2019. godine emisije staklenickih plinova porasle su za
24% na razini EU u sektoru transporta. S obzirom na grane prometa, emisije stakleni¢kih
plinova u EU rasporedene su na sljedeéi nacin: najvise emisija proizvodi cestovni promet
odnosno 71%, zatim zrac¢ni 14,4% 1 pomorski promet 13,5%. Ovaj omjer prikazan je

vizualno u sljede¢em grafikonu.

Grafikon 7: Emisije staklenickih plinova svih grana prometa

B Cestovni prijevoz

Civilno zrakoplovstvo
B Pomorska i unutarnja plovidba
W Zeljeznice

M Ostalo

Pripremila studentica prema: Cinjenice i brojke: Izvjeiée o utjecaju europskog pomorskog prometa na okolis

(EMTER), https://www.eea.europa.eu/publications/maritime-transport (26.06.2023)

IzvjeS¢e navodi kako su brodovi u europskim lukama 1 unutar europskog gospodarskog
prostora tijekom 2018. godine u odnosu na pomorski promet na svjetskoj razini ucestvovali
s otprilike 18% u proizvodnji CO», §to je oko 140 milijuna tona emisija.!® Tijekom pandemije
COVID-19 zbog ograni¢enja kretanja i zabrana putovanja, dolazi do smanjenja potraznje za
prijevozom u svim granama prometa odnosno smanjena je aktivnost u smislu prijevoza. S
tom ¢injenicom mogu se povezati statistike koje pokazuju kako je tijekom 2020. godine
doslo do snaznog smanjenja emisija CO», odnosno za razliku od 2019. razina emisija se
smanjila za 13,6%. U sljede¢em grafikonu vizualno su prikazani podaci o emisijama

staklenickih plinova u milijunima tona na razini EU za razdoblje od posljednjih 10 godina.

19 EMTER, ,,Cinjenice i brojke: Izvjei¢e o utjecaju europskog pomorskog prometa na okolis“, 2021., p. 4,
online: https://www.eea.curopa.eu/publications/maritime-transport (26.06.2023.)
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Moze se vidjeti taj spomenuti pad emisija, ali 1 porast tijekom 2021. godine, Sto je

svojevrstan pokazatelj oporavka prometnih aktivnosti.

Grafikon 8: Emisije staklenickih plinova u EU(27) (2012.-2021.)
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Pripremila studentica prema: Greenhouse gas emissions by source sector, Eurostat,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_AIR_GGE__custom_6700364/default/table
(26.06.2023.)

Predvida se kako ¢e potpuni oporavak svih grana prometa od posljedica COVID-a,
prouzro€iti ponovni znatni rast emisija Stetnih plinova. Stoga je EU donijela odredene
ekoloske zahtjeve u sektoru transporta o kojima ¢e se detaljnije govoriti kasnije u ovome
radu.?’ Hoce li emisije stakleniCkih plinova nastaviti rasti ili ¢e postupno opadati, ovisiti ¢e
o tome hoce li zemlje €lanice inzistirati na zelenim energijama i poStovati strategije EU

vezane za odrzivo gospodarstvo, drustvo i ekologiju.

2.7. UTJECAJ PANDEMIJE S PRAVNOG I DIGITALNOG ASPEKTA
Tijek medunarodne trgovine kako bi bio neometan potrebno je da adekvatno i
pravovremeno opskrbljuje distribucijski lanac. Tijekom pandemije medunarodna trgovina

bila je ometena na mnoge nacine, sto je ukljucivalo kasnjenja i neucinkovitost koja su znatno

20 Hrvatski zavod za zastitu okolisa i prirode, ,,Objavljeno prvo Izvjesée o utjecaju europskog pomorskog
prometa na okolis*“, 2021., online: https://www.haop.hr/hr/novosti/objavljeno-prvo-izvjesce-o-utjecaju-
europskog-pomorskog-prometa-na-okolis (26.06.2023.)
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poremetila opskrbne lance.?! Ovi utjecaji dovode i do odredenih pravnih posljedica, koje
ovise o vrsti ugovora koji se koristi. Primjerice u ugovorima na putovanje najmoprimac plac¢a
najam za pravo koriStenja broda za odredeno putovanje unaprijed, no u slucaju kasnjenja
mogu se suociti s visokim racunima za lezarinu, koji se bez posebnih klauzula ne mogu
izbje¢i. To takoder dovodi do krSenja temeljnih dijelova ugovora, no osim najmodavca
ugovor ¢e 1 osiguravatelje dovesti pod pritisak kako bi se vratili gubitci. Stoga u ovim
ugovorima treba pazljivo definirati klauzule koje se odnose na rizike uzrokovane
pandemijom, poput klauzula o viSoj sili, o zaraznim bolestima i slicno. Ovakve i druge
komplikacije ukoliko nisu definirane ugovorima dovode do sloZenih sudskih sporova od
medunarodne nadleznosti. Stoga ¢e vlade morati suradivati zajedno s subjektima pomorske
industrije kako bi se razrijesila pitanja ugovornih prava i obveza te kako bi se pravedno

raspodijelili rizici. 22

Osim kasnjenja isporuka tijekom pandemije vrlo su Cesta 1 kaSnjenja dokumenata, no
u ovom slucaju tijekom pandemije je postignut napredak te su se odredeni dokumenti u
pomorskom prometu dostavljali elektronski te kao takvi priznavali. Tako su se mnogi procesi
poput carinjenja, placanja i opéenito proces razmjene informacija izmedu brodova i luka
digitalizirali. No kod procesa digitalizacije uvijek prijete razni rizici poput kiberneti¢kih
napada, stoga treba redovito poboljSavati sustave zaStite podataka. U smislu ovih rizika
BIMCO (Balticko i medunarodno pomorsko vijeée) je izdao smjernice o kiberneti¢koj
sigurnosti na brodovima, tako su glavne smjernice vezane za identificiranje prijetnji,
identificiranje ranjivosti, procjenu izloZenosti riziku, razvitak mjera zaStite, uspostavu
planova unaprjedenja te planova za nepredvidene situacije ili bilo kojeg kibernetickog

incidenta.?

U smislu digitalizacije na razini EU ve¢ postoji digitalni protok informacija u
pomorstvu. U lipnju 2019. godine Europski parlament 1 Vijece su izdali uredbu (Regulation
(EU) 2019/1239) o uspostavi Europskog pomorskog okruzenja jedinstvenog Saltera
(EMSWe- European Maritime Single Window environment). Ovaj sustav uspostavljen je
kako bi se olak$ao pomorski promet u smislu komunikacije izmedu relevantnih tijela,

pruzatelja luckih usluga, pristajanja brodova 1 slicno. Takoder Zzeli se 1 smanjiti

2l UNCTAD, ,,Review of maritime transport, 2021.“, 2021., op.cit., p. 143

22 UNCTAD, ,,Covid-19 implications for commercial contracts: carriage goods by sea and related cargo
claims®, 2021, p. 10, online: https://unctad.org/system/files/official-document/dtltlbinf2021d1_en.pdf
(16.06.2023.)

23 UNCTAD, ,,Review of maritime transport, 2021.“, 2021., op.cit., p. 127
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administrativno optere¢enje za brodarske tvrtke.?* Visegodisnji provedbeni plan EMSWe
Europska komisija usvojila je 2021. godine i objavila ga u Sluzbenom listu s ciljem da se
podrzi pravovremena provedba EMSWe-a, kako bi se osigurala kvaliteta usluge i proveli
postupci vezani za odrzavanje 1 aZuriranje svih elemenata sustava EMSWe. Zbog izrazitog
tehnickog sadrzaja i sloZenosti akata ocekuje se da ¢e ovaj sustav postati obavezan od 1.

sijecnja 2024. godine.®

Ranije je spomenuto kako tijekom pandemije nije bilo moguénosti vrsiti smjenu
posade te kako je velik broj pomoraca morao ostati na brodu i nakon $to im je istekao ugovor.
Na taj nacin doslo je do krSenja odredbe iz ugovora o radu u kojem je odredeno vrijeme rada
pomorca, odnosno ugovornog odnosa s poslodavcem. Prema konvenciji o radu u pomorstvu
(MLC), nakon isteka ugovora o radu pomorac ima pravo na repatrijaciju na trosak brodara.
No kako je pandemija jedna specifi¢na situacija, za rjeSavanje ovog problema medunarodne
organizacije obratile su se nadleZnim tijelima da se donesu dokumenti u smislu smjernica za

sigurnu 1 lakSu promjenu posade i1 procesa repatrijacije.?¢

24 EMSA, ,,European Maritime Single Window environment (EMSWe)*, 2023., online:
https://www.emsa.curopa.cu/emsw.html (01.07.2023.)

25 IMO, Mandatory Maritime Single Window Symposium, 2023., online:
https://www.imo.org/en/MediaCentre/MeetingSummaries/Pages/Mandatory-Maritime-Single-Window-
Symposium.aspx?utm_source=miragenews&utm medium=miragenews&utm_campaign=news (01.07.2023.)
26 Pjaca, M., 2022., ,Legal Sources Regulating the Crew Change During the COVID-19 Pandemic®, Casopis
Pomorskog fakulteta Kotor, vol. 23., no. 2, p. 134, online:
https://www.jms.ucg.ac.me/jms_archive/v23 2 2022/jms 23 02 2022 10.html (01.07.2023.)
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3. UTJECAJ PANDEMIJE NA POMORSTVO U REPUBLICI
HRVATSKOJ

Republiku Hrvatsku kao ¢lanicu Europske unije, ali i pomorsku zemlju takoder su
zahvatile negativne posljedice pandemije COVID-19. U svojih 435 morskih luka otvorenih
za javni promet, od kojih su njih 6 od medunarodnog gospodarskog interesa, njih 67 od
zupanijskog interesa i njih 362 od lokalnog znacaja biljezi sljedece brojke u prijevozu robe.
Tijekom 2020. godine kada je pandemija bila na samome vrhuncu, ostvaren je promet robe
ve¢i nego 2019. godine koja je bila godina pocetka pandemije, a taj broj nastavio je

postepeno rasti sve do 2022.%7

3.1. UTJECAJ PANDEMIJE NA POMORSKI PROMET TERETA

Promet robe u RH u posljednjih 10 godina nije se znaajnije mijenjao. Koli¢ina
prevezenog tereta uvijek se kretala oko 20 milijuna tona godisnje. Najvise prevezenog tereta
prije pandemije zabiljezeno je 2018. godine, a ne 2019. godine koja je bila zadnja godina
prije pojave pandemije. Nakon nesto nizeg prometa 2019. postupno se promet robe poceo
povecavati, a vrhunac je prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku prevezen

2022.godine. Ovi podaci vizualno su prikazani na sljede¢em grafikonu.

Grafikon 9: Promet robe u morskim lukama RH (2013.-2022.)

25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

Promet robe

2013 m2014 m2015 2016 m2017 m2018 2019 m2020 m2021 m 2022

Pripremila studentica prema: Statistika u nizu — Promet u morskim i zra¢nim lukama, Drzavni zavod za
statistiku, https://web.dzs.hr/Hrv/Covid-19/transport.html (26.06.2023.)

Promet robe prema smjeru njenog prijevoza u Hrvatskoj je nacionalni promet robe i

medunarodni. U sljede¢em grafikonu prikazani su podaci vezani za prijevoz robe prema

27 Vlada Republike Hrvatske, ,,Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021.-2026.%, 2021., p. 254, online:
https://planoporavka.gov.hr/ (26.06.2023.)
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smjeru prijevoza, odnosno odvija li se prijevoz unutar granice drZave ili se odvija izvan
drzavnih granica. Nacionalni pomorski prijevoz robe vrlo je nizak, dok je medunarodni

promet znatno Vvisi.

Grafikon 10: Pomorski promet robe na nacionalnoj i medunarodnoj razini
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Pripremila studentica prema: Statistika u nizu — Promet u morskim i zracnim lukama, Drzavni zavod za

statistiku, https://web.dzs.hr/Hrv/Covid-19/transport.html (27.06.2023.)

Iz grafikona se moze zakljuciti kako 1 nacionalni i medunarodni pomorski promet robe
nisu pretrpjeli znacajniji pad tijekom pandemije, odnosno koli¢ina robe nije znacajnije

odstupala, ve¢ se koli¢ina prevezene robe do 2022. godine znatno povecala.
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Grafikon 11: Prekrcana roba kojom se rukuje u glavnim lukama RH, prema vrsti

tereta (2017.-2021.)
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Pripremila studentica prema: Country level — gross weight of goods handled in main ports, by type of cargo,
Eurostat,
https://ec.curopa.cu/eurostat/databrowser/view/MAR_MG_AM_CWHC/default/table?lang=en&category=ma
r.mar_m (27.06.2023.)

Na grafikonu 11 je vizualno prikazana koli€ina prekrcanog tereta prema vrsti tereta u
glavnim lukama u Republici Hrvatskoj. Glavne luke podrazumijevaju one luke koje biljeze
viSe od milijun tona prekrcanog tereta. Prikazani su podaci za period od 2017. - 2021. godine.
Tako prema vrsti tereta u Hrvatskim glavnim lukama najvise se rukovalo teku¢im rasutim
teretom, zatim suhim rasutim teretom, kontejnerima te ostalim ne specificiranim teretom.
Do 2021. godine u Hrvatskoj je najvise narastao promet suhog rasutog tereta, kontejnera 1

ostalog ne specificiranog tereta.

3.2 UTJECAJ PANDEMIJE NA POMORSKI PUTNICKI PROMET

Pomorski putnicki prijevoz u Republici Hrvatskoj ima vrlo znac¢ajnu ulogu, ponajvise
je vazan trajektni promet koji povezuje obalu s vise od tisuéu otoka u hrvatskom dijelu
Jadranskog mora. Kako je glavni nacin Sirenja virusa kontakt sa zarazenom osobom,
mobilnost putnika igrala je klju¢nu ulogu u Sirenju bolesti. Zbog ovih implikacija prijevoz
putnika morem bio je izrazito pogoden za vrijeme pandemije u 2020. godini. Prema
podacima Drzavnog zavoda za statistiku prijevoz putnika u pomorskom prijevozu gotovo se

prepolovio, odnosno pao je za 47,2%. Ovakav pad prometa putnika u pomorskom prometu
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izrazito je velik udarac za jednu pomorsku zemlju, a u ovom smislu Hrvatska je uz Francusku

i Spanjolsku jedna od najpoogodenijih zemalja u Europskoj uniji.2*

Nakon izrazito velikog pada broja putnika za vrijeme pandemije, godinu dana kasnije
broj putnika se znatno povecao bez obzira na jo$ uvijek prisutne mjere za suzbijanje bolesti
te je u odnosu na 2020. godinu znatno porastao broj putnika. U 2022. godini broj putnika
priblizava se sve vise rekordnoj 2019. godini koja je imala prevezenih vise od 35.500
milijuna putnika, ovim trendom uocava se postepeni oporavak pomorskog putnickog
prometa. Broj prevezanih putnika u razdoblju od proteklih deset godina vizualno je prikazan

u sljede¢em grafikonu.

Grafikon 12: Promet putnika u morskim lukama RH (2013.-2022.)
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Pripremila studentica prema: Statistika u nizu — Promet u morskim i zracnim lukama, Drzavni zavod za

statistiku, https://web.dzs.hr/Hrv/Covid-19/transport.html (27.06.2023.)

Broj prevezanih putnika izrazen je u milijunima, a podaci su vezani za sve Hrvatske
morske luke u kojima je zabiljezeno kretanje brodova u svrhu obavljanja komercijalnih

aktivnosti.

Prema smjeru prijevoza putnika morem u Hrvatskoj taj prijevoz moze biti nacionalni

1 medunarodni. Za razliku od prijevoza robe morem, u slu¢aju prijevoza putnika nacionalni

2 EMSA, ,,Impact of COVID-19 on the maritime sector in the EU*, 2021., op.cit. p. 5
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prijevoz je zna€ajno vec¢i nego medunarodni. Ovi podaci imaju smisla, jer u Hrvatskoj ve¢ina
putnickog prijevoza morem odvija se u nacionalnim granicama, §to je prirodno radi velikog

broja otoka i trajektnih linija koje ih povezuju s obalom i drugim otocima.

Grafikon 13: Pomorski putni¢ki promet na nacionalnoj i medunarodnoj razini.
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Pripremila studentica prema: Statistika u nizu — Promet u morskim i zracnim lukama, Drzavni zavod za

statistiku, https://web.dzs.hr/Hrv/Covid-19/transport.html (27.06.2023)

Na grafikonu su prikazani podaci o broju prevezenih putnika u pomorskom putnickom
prometu na nacionalnoj i medunarodnoj razini. Tako je nacionalni pomorski promet putnika
tijekom 2020. godine doZivio je znacajan pad prometa od 44,4%, a medunarodnog gotovo
da i nije bilo, naravno zbog svih restrikcija vezanih za pandemiju COVID-19. No ve¢
tijekom 2021. godine taj broj znatno raste te se u 2022. godini znatno priblizava rekordnoj
2019. kada je broj prevezenih putnika bio nesto viSe od 33 700 milijuna. Medunarodni
pomorski putnic¢ki promet takoder se oporavlja od pada broja putnika, no ti brojevi jos uvijek

su nizi nego u godinama prije pandemije.

3.3. UTJECAJ PANDEMIJE NA PRISTAJANJE BRODOVA U RH

Podaci vezani za pristajanje brodova u hrvatskim lukama tijekom pandemije biljeze
znatan pad usporedno s godinom prije. Tako je u 2019. godini prije pandemije Hrvatska
imala najveci broj pristajanja brodova, a u posljednjih 10 godina taj broj je 2019. postigao
rekord. No pojavom pandemije koja je ogranicila kretanja ljudi te vladinim restrikcijama u

smislu zabrane putovanja, broj pristajanja brodova znatno opada.
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Grafikon 14: Broj pristajanja brodova u morskim lukama RH (2013.-2022.)
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Pripremila studentica prema: Statistika u nizu — Promet u morskim i zra¢nim lukama, Drzavni zavod za

statistiku, https://web.dzs.hr/Hrv/Covid-19/transport.html (27.06.2023)

Grafikon vizualno prikazuje podatke o broju pristajanja brodova u morskim lukama
Republike Hrvatske. Moze se uociti kako je broj pristajanja brodova tijekom pandemije pao
za 30,6%, Sto je za Republiku Hrvatsku znacajan pad s obzirom na trendove prethodnih
godina. Ovakav pad pristajanja brodova najviSe se osjetio u sektoru turizma, posto je
Hrvatska pomorska zemlja orijentirana na turizam. lako je pad pristajanja brodova bio
znatno pao tijekom 2020. godine, broj pristajanja brodova se u sljedecoj godini znatno

povecao, a u godini nakon taj broj znatno raste te je sve blize onoj rekordnoj 2019. godini.

34.  UTJECAJ NA OKOLIS

U smislu utjecaja pomorstva na okoli$, za RH dostupni su podaci Eurostata za emisiju
staklenickih plinova u domacoj plovidbi. Na podru¢ju Republike Hrvatske kao turisticke
zemlje obitava znaCajna koliCina plovila te stoga ona stvaraju i1 odredenu koliCinu

staklenickih plinova.
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Grafikon 15: Emisije staklenickih plinova u domacoj plovidbi
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Pripremila studentica prema: Green gas emission by source sector, Eurostat,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_AIR GGE__custom_7364357/default/table?lang=en
(04.09.2023.)

Grafikon 15 prikazuje koli¢inu emisija stakleni¢kih plinova na podru¢ju RH za
razdoblje od 2012. do 2021. godine. Emisije stakleni¢kih plinova prikazane su u tisu¢ama
tona. Iz grafikona se moze uociti kako su emisije od 2017. godine u kontinuiranom porastu
koji svoj vrhunac ima 2019. godine. Godinu dana kasnije odnosno 2020. godine kada je zbog
pandemije smanjena koli¢ina plovila koja plove i pristaju u luke, uocava se znacajan pad
emisija staklenickih plinova. Zatim 2021. godine kada se situacija s pandemijom postupno
vra¢a u normalu i gotovo su ukinute mjere zabrane kretanja, emisije ponovno pocinju rasti.
Stoga je nuzno, da se planovi EU za oporavak koji se odnose i na ekoloski aspekt na odredeni

nacin usmjere i prema pomorskom prometu.

3.5.  UTJECAJ NA NAUTICKI TURIZAM

Republika Hrvatska zahvaljuju¢i svom prirodnom geografskom polozaju ima vrlo
razvijen nauticki turizam. Uz dugu povijest i tradiciju nautickog turizma, svojom dobro
razvijenom turistiCkom infrastrukturom te razvedenom obalom na Jadranskom moru s puno
otoka, plaza, uvala, prirodnih rezervata te parkova prirode, ovoj vrsti turista nudi vrlo

atraktivan turisti¢ki proizvod. Tokom godina hrvatski nauti¢ki turizam vrlo se brzo razvio te
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je Hrvatska mnogim europskim i svjetskim nautiarima postala vrlo poZeljna destinacija u

tom smislu.?®

Grafikon 16: Broj plovila u tranzitu u lukama nauti¢kog turizma (2019.-2022-)
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Pripremila studentica prema: Kapaciteti i poslovanje luka nautickog turizma, Drzavni zavod za statistiku,
https://web.dzs.hr/PXWeb/Table.aspx?layout=tableViewLayoutl &px_tableid=BS TUI18 06.px&px_path=T

urizam__ Kapaciteti%20i%20poslovanje%20luka%20nauti%c4%8dkog%20turizma&px_language=hr&px_d
b=Turizam&rxid=al710885-c401-4c2f-9caS-fatb63cacbOc (27.06.2023.)

Grafikon 16 prikazuje kretanje broja plovila u lukama nautickog turizma u Republici
Hrvatskoj u razdoblju od 2019. do 2022. godine. Tako se moze uociti da je rast nautickog
turizma u Hrvatskoj dosegao je svoj vrhunac 2019. godine kada je porastao i broj luka
nautickog turizma i broj plovila nautickog turizma. DrastiCan pad potraznje dozivljava
tijekom 2020. godine kada se COVID-19 raSirio Europom. Prema podacima DrZavnog
zavoda za statistiku u Hrvatskoj 2022. godine ima ukupno 220 luka nautickog turizma, $to
je za razliku od 2019. godine 53 luke viSe. U tih 220 luka 16.176 povila je na stalnom vezu,
dok je broj plovila koja su u tranzitu 234.496.

Iz ovih podataka moze se zakljuciti kako u Hrvatskoj glavnicu nautickog turizma ¢ine
plovila u tranzitu. Statistike takoder pokazuju kako je broj plovila u tranzitu tijekom godine

pandemije 2020. znacajno pao, s obzirom na 2019. godinu prije pandemije, taj pad ¢inio je

29 Croatia Charter, ,,Nautical Tourism in Croatia®, online: https://www.croatiacharter.com/nautical-
vacation.asp (28.06.2023.)
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40,6%. No broj plovila je svake sljedece godine bio sve veci §to daje naslutiti kako dolazi

do oporavka tranzitnog prometa u smislu nautickog turizma. 3

Grafikon 17: Nauticki charter — promet (2013.-2021.)
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Izvor: https://www.htz.hr/sites/default/files/2022-07/Nauti%C4%8Dki%20turizam%20Hrvatske%20-
%20nauti%C4%8Dki%20charter%20-izdanje%202022.pdf (28.06.2023.)

Na podruc¢ju Hrvatske statisti¢ki se prati samo komercijalni promet odnosno nauticki
charter, §to znaci da se ne prati promet nauti¢ara koji imaju vlastita plovila. U sustavu eCrew
koji u sklopu Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture prikupljaju se podaci vezani
za nauticki charter. Tako se 2019. godine prije pandemije zabiljezilo 538 tisu¢a dolazaka
nauti¢kih chartera i 3,56 milijuna noéenja, dok je tijekom 2020. godine taj broj blago pao,
no taj pad nije toliko znacajan koliko pad nocenja u smjeStajnim kapacitetima na kopnu.
Tako da se nauticki charter vrlo brzo oporavio od pada prometa te su se brojke vrlo brzo
stabilizirale te se vratile trendovima prije pandemije. U prethodnom grafikonu vizualizirane
su brojke izmedu nocenja u ostalim vrstama smjesStaja i brojkama dolazaka nautickog

chartera. 3!

30 Drzavni zavod za statistiku, ,,Kapaciteti i poslovanje luka nauti¢kog turizma*, 2022., online:
https://web.dzs.hr/PXWeb/Menu.aspx?px_tableid=BS TU18 01.px&px_path=Turizam _Kapaciteti%20i%?2
Oposlovanje%?20luka%?20nauti%c4%8dkog%?20turizma&px_language=hr&px db=Turizam&rxid=al710885
-c401-4c2f-9caS-fafb63cacbOc (27.06.2023.)

31 Hrvatska turisti¢ka zajednica, ,,Nauti¢ki turizam Hrvatske nauti¢ki charter — izdanje 2022.“, 2020., p. 6,
online: https://www.htz.hr/sites/default/files/2022-07/Nauti%C4%8Dki%20turizam%20Hrvatske%20-
%20nauti%C4%8Dki%20charter%20-izdanje%202022.pdf (27.06.2023.)
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3.6. UTJECAJ NA POMORCE

Kako u svijetu tako i u Europskoj uniji, odnosno 1 Hrvatskoj kao njezinoj ¢lanici,
pandemija je utjecala i na hrvatske pomorce. U svijetu je zaposleno oko 1,6 milijuna
pomorca, od kojih su 22.000 pomoraca hrvati. Pomorci tijekom ove krize trpe mentalnu 1
fizicku Stetu, vrijeme provode na brodu, udaljeni od svojih obitelji i bliznjih, a u isto vrijeme
nemaju mogucénost niti na kratko boraviti van broda u lukama gdje pristaju, radi strogih
zabrana vezanih za suzbijanje bolesti COVID-19. Na brodu kao ograni¢enom prostoru
pomorci nemaju mogucénost odrzavati preporucenu distancu niti ostale epidemioloske mjere.
Smjene pomoraca zbog pandemije gotovo su nemoguce te su logisticki vrlo zahtjevne. 1z
ovog razloga u travnju 2020. godine SPH (Sindikat pomoraca Hrvatske) i Hrvatska udruga
brodara Mare Nostrum apelirali su na nadlezne institucije da provedu odredene mjere zastite
pomoraca. Neke od sljede¢ih mjera vlada RH moze samostalno osigurati, dok se neke mjere

trebaju osigurati u okvirima Europske unije i drugih nadleznih tijela. Te mjere su sljedece:

32

1. osigurati sigurnu i nesmetanu smjenu pomoraca iz luka iskrcaja do luka ukrcaja,
odnosno do luka Republike Hrvatske.

2. kreirati 1 uciniti dostupnim procedure vezane za testiranje na COVID-19 svim
pomorcima, osobito prilikom dolaska na ukrcaj.

3. osigurati zaStitnu opremu: maske, rukavice 1 sl., svim pomorcima za potrebe
putovanja

4. osigurati financijska sredstva pomorcima koji nemaju moguénost ukrcaja na brod
zbog utjecaja pandemije, bududi da u toj situaciji nisu u moguénosti ostvarivati prihode

5. regulirati porezni status pomoraca medunarodne plovidbe koji zbog pandemije nisu

u mogucnosti provesti 183 dana godisnje na brodu

U odredenoj mjeri Hrvatska je svojim pomorcima olaksala rad. Tako je Ministarstvo
mora, prometa i infrastrukture tijekom pandemije donijelo niz odluka kojima je nastojalo
olaksati zivot i rad hrvatskih pomoraca i donesene su odredene izvanredne mjere za
pomorce. Pomorcima se omogucilo opée produljenje valjanosti dokumenata koji su im

potrebni za sluzbu na brodu, poput pomorske knjizice, svjedodzbi o zdravstvenoj

32 Sindikat pomoraca Hrvatske, ,,TraZimo mjere za zaititu pomoraca - COVID 19%, 2020. online:
https://sph.hr/novosti/aktivnosti-sph/trazimo-mjere-za-zastitu-pomoraca-covid-19-2220/?search_g=covid
(28.06.2023.)
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sposobnosti, dokumenti o dodatnim sposobnostima i slicno do 3 mjeseca, kako bi im se

omogucilo zakonito obavljanje posla.*?

Zatim je pomorcima omoguceno testiranje na COVID-19 radi potreba rada i
zaposlenja, kako bi mogli ostvariti ukrcaj na brod te radi olakSavanja cijelog procesa.** U
medunarodnoj plovidbi prema Pomorskom zakoniku pomorci su duzni provesti minimalnih
183 dana te i ukoliko su proveli manje od toga duzni su prijaviti porez na dohodak vezan za
radni odnos van Republike Hrvatske. Ministarstvo je pomorcima koji nisu bili u moguénosti
ploviti minimalnih 183 dana koji su propisani odredbama, odredilo oslobadanje plac¢anja
poreza na dohodak. Pomorcima koji su plovili potrebnih 183 dana i/ili viSe od toga i ukoliko
su proveli dane u lije¢enju ili karanteni te ako su ostajali na brodu iz razloga koji nisu
poslovno uvjetovani, a odnose se na situacije kada pomorac nije u moguénosti iskrcati se s
broda ili kada nastupi prekid ugovora o radu, ti dani takoder im se ubrajaju u minimalnih

183 dana medunarodne plovidbe.?*

Treba spomenuti kako je SPH tijekom pandemije uz pomo¢ Seafarers trust-a i
vlastitog Fonda solidarnosti pomogao svojim ¢lanovima kojima su zbog COVID-a 19 bila

smanjena primanja te su na taj nacin bili u financijskim potesko¢ama.?¢

33 Koronavirus.hr, ,,Jzvanredne mjere za pomorce*, 2020., online: https://koronavirus.hr/izvanredne-mjere-

za-pomorce/188 (28.06.2023.)
3% Ministarstvo mora prometa i infrastrukture, ,,Pomorcima omoguéeno testiranje na korona virus®, 2020.,

online: https://mmpi.gov.hr/aktualno/prometne-informacije/corona-virus-obavijesti-upute/22110
(29.06.2023.)

35 Vlada Republike Hrvatske, ,,Pomorcima oslobadanje od poreza unato¢ nemoguénosti ostvarenja kriterija
,183 dana“*, 2020., online: https://vlada.gov.hr/vijesti/pomorcima-oslobadjanje-od-poreza-unatoc-
nemogucnosti-ostvarenja-kriterija-183-dana/29322 (29.06.2023.)

36 Sindikat pomoraca hrvatske, ,,Financijska pomo¢ ¢lanovima®, 2020., online:

https://sph.hr/novosti/aktivnosti-sph/financijska-pomoc-clanovima-2227/ (29.06.2023.)
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4. EUROPSKI PLANOVI OPORAVKA POMORSTVA NAKON
PANDEMIJE COVID-19

U prethodnim poglavljima izneseni su utjecaji pandemije COVID-19 na pojedine
aspekte pomorstva. Tako su na razini EU obradeni utjecaji na pomorsku trgovinu, prijevoz
putnika, pristajanje brodova u lukama, brodogradnju, pomorce, okoli§ u smislu emisija
staklenickih plinova te odredene pravne aspekte koji imaju doticaja i1 s digitalizacijom.
Takoder je u istom pogledu poblize sagledana situacija utjecaja pandemije na pomorski
promet RH, gdje su sagledani utjecaji na promet robe, prijevoz putnika, pristajanje brodova,

pomorce te na nauticki turizam kao jedan od najznacajnijih hrvatskih turistickih proizvoda.

Pomorski promet jedna je od klju¢nih grana prometa koja ima znacajan utjecaj na
globalno gospodarstvo, gospodarski razvoj te omogucuje globalni prijevoz robe. Sukladno
tome pomorski promet se smatra pokretacem svjetskih opskrbnih lanaca te na taj nacin
direktno utjeCe na vise sektora gospodarstva, kao Sto su primjerice trgovina i turizam. Osim
gospodarskog znacenja tu je 1 drustveni aspekt, odnosno pomorskim putem povezuju se ljudi

1 regije te se pruza zaposlenje milijunima ljudi.?’

Tijekom pandemije COVID-19 svi navedenim aspekti pomorstva dozivjeli su odredeni
utjecaj te je pandemija ostavila znatan trag u ovoj grani prometa. Tako je s obzirom na
svakodnevnu promjenu stanja vezanu s pandemijom, Europska komisija stalno azurirala
privremene mjere kojima je zeljela olakSati i pomo¢i prevladati poteskoce s kojima se
pomorski sektor suocavao. Tako su u travnju 2020. donesene smjernice koje su se odnosile
na zaStitu zdravlja, repatrijaciju pomoraca te na putne aranzmane pomoraca, putnika i drugih
osoba na brodovima. Takoder su drzave ¢lanice pozvane da osiguraju mrezu luka u kojima
bi se mogla odvijati brza promjena posade. Zatim je u svibnju 2020. donesena uredba kojom
bi se zbog specificne situacije vezane za pandemiju, u zakonodavstvu vezanom za promet
omogucila odgoda u smislu redovnih obnova ili produljenja odredenih potvrda i dozvola. U
svibnju je takoder donesena i uredba o izmjeni uredbe vezane za naplatu pristojbe koriStenja
lucke infrastrukture, u kontekstu pandemije COVID-19 lu¢kom upravljatkom ili nadleznom

tijelu omogucila se fleksibilnost u tom pogledu.

37 Bosneagu, R., et.al, ,,Realities and Perspectives of European Maritime Trade®, 2022., Acta Universitatis
Danubius,vol. 18., no. 4, 2022., p. 118, online: https://dj.univ-
danubius.ro/index.php/AUDOEFE/article/view/1911 (01.07.2023.)
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U kontekstu potpora, Europskoj uniji je u interesu omoguciti i potaknuti Sto brzi 1 laksi
oporavak u svim drzavama ¢lanicama, ali 1 oblikovati budu¢nost nakon pandemije. Tako je
EU donijela privremeni okvir za drzavne potpore te se tako ¢lanicama omoguéuje da svojim
poduzec¢ima pomogne potporama, prema vec¢ postoje¢im pravilima o drzavnim potporama.
U ozujku 2023. privremeni okvir je prosiren radi podupiranja mjera vezanih za prelazak na

nulte stope emisija 1 potpora u kontekstu rusko-ukrajinskog rata.*®

Tako je primjerice Republika Hrvatska, odnosno Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture, Jadroliniji odnosno drustvu za linijski pomorski prijevoz putnika i tereta u
prosincu 2021. isplatilo oko 6,9 milijuna eura. Jadrolinija je najve¢i brodar u Republici
Hrvatskoj te je u potpunom drzavnom vlasnistvu. Sudjeluje s 86,1% u ukupnom prometu
putnika i s 89,4% u ukupnom prometu vozila. Stoga je jedna od najznacajnijih brodarskih
kompanija u RH. Isplata potpore ovom drustvu se vrsila sukladno mjeri 3.12 Privremenog
okvira potpora Europske komisije gdje se drzavama clanicama omogucuje dodatna pomo¢

gospodarstvu zbog pandemije COVID-19.%°

Osim privremenih mjera, EU je predvidjela i odredene planove oporavka kojima Zeli
usmyjeriti svoje financijske resurse u snazniji oporavak gospodarstva, drustva i ekonomije.
Uz financijske pakete poticaja EU Zeli pokrenuti cijeli niz mjera kako bi Europa postala
otpornija na mogucénosti buduc¢ih kriza, takoder potie razna zelena rjeSenja u sektoru
prometa te podupire i zagovara digitalnu tranziciju. Kako bi se ovi planovi mogli ostvariti
potrebna je medusobna suradnja Europske unije i drzava Clanica, ali 1 drzava cClanica
medusobno. Prvi europski plan oporavka Europska komisija je predstavila u svibnju 2020.
godine te je tada uspostavljen prvi fond za oporavak.*’ Vise o planovima i mjerama koje je

EU predstavila radi oporavka biti ¢e prikazano u sljede¢im potpoglavljima.

4.1. NEXT GENERATION EU I NACIONALNI PLANOVI OPORAVKA

Jedan od glavnih instrumenata europskog plana oporavka od socioekonomskih
posljedica u EU je Next generation EU (NGEU). Ovaj instrument svojim mehanizmom za
oporavak 1 otpornost EU te fondom ve¢im od 800 milijardi eura moZe pruZziti naizmjeni¢ne

zajmove koji se kroz programe VFO-a (viSegodiSnji financijski okvir) mogu dalje usmjeriti.

38 Debyser, A., Pernice, D., Europski parlament, ,,Pomorski promet: strateski pristup, 2023., online:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/124/pomorski-promet-strateski-pristup (01.07.2023.)

39 Jadrolinija, ,,Izvjestaj poslovodstva s izvjeStajem neovisnog revizora za 2021. godinu®, 2021., p. 3, online:
https://www.jadrolinija.hr/o-nama/poslovanje-jadrolinije/izvjestaj-o-poslovanju (01.07.2023.)

40 Vijece europske unije, Europski plan oporavka, 2023., online:
https://www.consilium.europa.cu/hr/policies/eu-recovery-plan/#recovery (02.07.2023.)
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Ova bespovratna sredstva pruzaju potporu drzavama ¢lanicama EU u njihovim reformama 1
ulaganjima u oporavak nakon pandemije COVID-a. Ovim instrumentom financira se zelena
i digitalna tranzicija Europe te uz dugoro¢ni prorac¢un za razdoblje 2021.-2027. godine ¢ini

najveci paket ikada financiran od strane prora¢una EU.

Znacajke Next Generation EU instrumenta su da je njegov prora¢un od 806,9 milijardi
eura raspodijeljen na nac¢in da je 723,8 milijardi eura namijenjeno za oporavak i otpornost
od ¢ega 338 milijardi obuhvaéa potpore u obliku bespovratnih sredstava, a 385,8 milijardi
pokrivaju povoljni zajmovi koji ¢e imati niske kamate §to je od izuzetne pomo¢i zemljama

¢lanicama ¢iji je kreditni rejting prilicno nizak. Sredstva o kojima se govori predlozena su

prema cijenama za vrijeme pocetka inflacije u EU 2020. godine.

Oporavak 1 otpornost obuhvacaju ulaganja vezana za modernizaciju, digitalizaciju
javne uprave, energetsku ucinkovitost, obnovljive izvore energije i Ciste tehnologije, odrziv
prijevoz 1 brze Sirokopojasne usluge. Ostatak od 83,1 milijarde eura namijenjen je za ostale
programe poput REACT-EU koji je vezan za kohezijsku politiku, tranzicijski fond koji se
odnosi na klimatsku neutralnost, ruralni razvoj u smislu pomo¢i poljoprivrednicima,
InvestEU podrska poduze¢ima, Horizon Europa obuhvaca financiranja istrazivanja te
Resceu koji jamci civilnu zaStitu u hitnim slu€ajevima u EU.*! Ovi podaci vizualno su

prikazani u grafikonu nize.

4! Europska komisija, Ured za publikacije Europske unije, Glavna uprava za proradun, ,,The EU’s 2021-2027
long-term budget and NextGenerationEU : facts and figures*, 2021., online:
https://data.europa.eu/doi/10.2761/808559 (02.07.2023.)
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Grafikon 18: Raspodjela sredstava NextGenerationEU
(806,9 milijardi € prema cijenama 2020.)

m Oporavak i otpornost Drugi programi  m Potpore  m Zajmovi

Pripremila studentica prema: NextGenerationEU: Key features, Europska komisija, Glavna uprava za

proracun, Ured za publikacije Europske unije https://data.europa.eu/doi/10.2761/808559 (01.07.2023.)

Drzave Clanice sredstva namijenjena oporavku mogla su ostvariti na nacin da tijekom
2021. 1 2022. godine dostave nacionalne planove za oporavak i otpornost, odnosno
svojevrsne akcijske planove gdje ¢e detaljno utvrditi svoje planove za buduénost u smislu
mjera, reformi i javnih ulaganja za razdoblje do 2026. godine. Nacionalni planovi trebaju
biti tako uredeni da zadovoljavaju smjernice koje su vezane za prioritete EU. Ti prioriteti
obuhvacaju: poticanje rasta, otvaranje radnih mjesta, gospodarsku i socijalnu otpornost,
podupiranje zelene tranzicije na nacin da je najmanje 37% sredstava namijenjeno podrucju
klime i odrzivosti okolisa, poticati digitalnu transformaciju tako da je najmanje 20%
sredstava namijenjeno digitalnoj tranziciji te je u skladu s preporukama za pojedine zemlje
ostavljen prostor i za izazove koji su specifi¢ni za svaku drzavu ¢lanicu.*> Ove smjernice
daju naslutiti kako je vecina financijskih sredstava vise usmjereno ka nekim $irim ciljevima

EU nego samom oporavku od posljedica krize uzrokovane pandemijom.

Nakon dostavljenih nacrta nacionalnih planova, Europska komisija zajedno s drzavom
¢lanicom raspravlja o planovima. Kasnije nakon dostavljenih kona¢nih nacionalnih planova
Komisija ocjenjuje planove i predaje ih Parlamentu i Vije¢u. Na temelju prijedloga Komisije
Vijece ocjenjuje i donosi planove, no ukoliko dode do znatne neuskladenosti u planu Vijece
moze suspendirati donosSenje plana ili placanja. Nakon $to VijeCe donese plan pocinju

placanja drZzavama c¢lanicama na nacin da se do 13% bespovratnih sredstava 1 13% u

42 Vijece europske unije, Europski plan oporavka, 2023., op.cit.
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zajmovima pretfinancira. Dok su drzave ¢lanice duzne dva puta godiSnje u okvirima
europskog semestra izvjeStavati o napretku, a Komisija redovito izvjeS¢uje Parlament i
Vijec¢e o provedbi donesenih planova. Sredstva namijenjena oporavku i otpornosti dodjeljuju
se do kraja 2023., a reforme i ulaganja koje su drzave Clanice navele u svojim nacionalnim

planovima moraju biti provedene do 2026. godine.*

Ovaj instrument nije direktno namijenjen oporavku pomorskog prometa, ali u
nacionalnim planovima mogu se kroz smjernice vezane za digitalizaciju, smanjenje emisija
stakleniCkih plinova 1 odrZivost primijeniti i na pomorski prijevoz. Komisija predlaze da
unutar nacionalnih planova drzave istaknu podrucja vezana za pomorski promet kao $to su:
uvodenje Cistih tehnologija 1 goriva, prepoznavanje potencijala elektri¢ne energije, prijelaz
pomorske industrije na alternativna goriva, dekarbonizaciju pomorskog prijevoza, ulaganja
u industriju u smislu novih ekoloski dizajniranih plovila i sli¢no s naglaskom na odrZziv i
otporan oporavak sektora.* Tako Komisija poziva drzave ¢lanice da u svojim nacionalnim
planovima pomorski promet postave kao prioritet kako bi imale pristup sredstvima iz

Mehanizma za oporavak.

4 Ibidem

4 Rezolucija Europskog parlamenta od 27. travnja 2021. o tehni¢kim i operativnim mjerama za uéinkovitiji i
¢i8¢i pomorski promet, Sluzbeni list Europske unije, (2019/2193(INI), 2021., online: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:520211P0131 (03.07.2023.)
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Slika 2: Next generation EU raspodjela sredstava prema cijenama prije inflacije
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Izvor: Europsko vijeée, Visegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021. - 2027. i instrument Next

Generation EU, online: https://www.consilium.europa.eu/hr/infographics/mff2021-2027-ngeu-final/
(01.07.2023.)

Na slici vizualno je prikazan plan raspodjele financijskih sredstava u raznim
planovima oporavka i dugoro¢nim planovima za Europsku uniju. Tako su u okviru NGEU
osigurana sredstva za Mehanizam za oporavak i otpornost, REACT — EU, fond za pravednu
tranziciju, europski poljoprivredni fond, fond InvestEu, obzor Europa i mehanizam Unije za
civilnu zastitu. Ovakva raspodjela cijena prikazana je prema onima 2018. godine, odnosno

prije inflacije uzrokovane COVID-om i rusko-ukrajinskim ratom.

4.2. NACIONALNI PLAN OPORAVKA REPUBLIKE HRVATSKE

Kao $to je prethodno navedeno Mehanizam za oporavak i otpornost ima za glavni cilj
ublaziti negativne posljedice pandemije COVID-a 19 te europsko gospodarstvo osnaziti na
nacin da ono bude odrzivo, otporno i spremno na nove izazove s naglaskom na zelenu i

digitalnu tranziciju. Kako bi drzave ¢lanice mogle ostvariti pravo na financijska sredstva EU
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namijenjena oporavku, morale su izraditi vlastite nacionalne planove oporavka. Tako je
Republika Hrvatska kao clanica Europske unije s namjerom da maksimalno iskoristi
dostupna sredstva izradila svoj nacionalni plan oporavka prema potrebama hrvatskog
druStva 1 potrebama gospodarstva, takoder su u planu istaknute reforme i planirane

investicije.

Hrvatski nacionalni plan oporavka i otpornosti (NPOO) izraden je tako da prati
nacionalne strateske razvojne dokumente, ali i europske prioritete koji su usmjereni na
digitalnu 1 zelenu tranziciju na nacin da se stvori jedno moderno drustvo i gospodarstvo s
primjenom novih tehnologija i inovacija. Tako ¢e mjere i aktivnosti u planu pridonijeti
povecanju broju radnih mjesta, povecati produktivnost i1 konkurentnost hrvatskog
gospodarstva. U skladu s smjernicama EU koje su vezane za postotke koji su predvideni za

digitalizaciju i zelenu reformu, NPOO sastavljen je od pet komponenti i jedne inicijative**:

e gospodarstvo

e javna nabava, pravosude i1 drzavna imovina
e obrazovanje, znanost i istrazivanje

e trziSte rada i socijalna zastita

e zdravstvo

e inicijativa: obnova zgrada

U srpnju 2021. godine EU je prihvatila hrvatski nacionalni plan za oporavak i
otpornost te ¢e nakon provedbenih odluka poceti s isplatama kako bi se $to prije moglo poceti
raditi na oporavku od pandemije. Hrvatska je svojim nacionalnim planom oporavka i
otpornosti iz europskih financijskih sredstava osigurala gotovo 9,9 milijardi eura od Cega je
6,3 milijarde bespovratnih sredstava, a 3,6 milijarde eura ¢ine zajmovi. Hrvatskoj je na
temelju njenog nacionalnog plana oporavka tijekom 2022. godine u dva navrata ispla¢eno
po 700 milijuna eura namijenjena oporavku i otpornosti, a ostatak se isplacuje do kraja 2023.
godine na temelju sveukupnog pada BDP-a (Bruto domaceg proizvoda) u razdoblju izmedu
2020. 1 2021., inverzne vrijednosti BDP-a po stanovniku te udjelu stanovnistva. Struktura

financijskih sredstava vizualno je prikazana u sljede¢em grafikonu.

45 Republika Hrvatska, Ministarstvo znanosti i obrazovanja, ,,Mehanizam za oporavak i otpornost*, 2021.,
online: https://mzo.gov.hr/istaknute-teme/eu-fondovi/nacionalni-plan-oporavka-i-otpornosti/mehanizam-za-
oporavak-i-otpornost/4887 (01.07.2023.)
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Grafikon 19: Struktura financijskih sredstava namijenjenih RH (ukupno 9,9
milijardi €)

Bespovratna sredstva = Zajmovi

Pripremila studentica prema: Plan oporavka, Vlada Republike Hrvatske, https://planoporavka.gov.hr/o-
planu/9 (01.07.2023.)

Nacionalnim planom oporavka 1 otpornosti za razdoblje od 2021. do 2026. godine
predvideni su mnogi planovi vezani za pomorski promet. Jedan od planova je i reforma
pomorstva kako bi se postigao konkurentan, energetski odrziv i u€inkovit prometni sustav.
Reforma pomorstva ve¢ je zapocela te ima za cilj razviti odrziv 1 u¢inkovit pomorski promet
koji ¢e povecati sigurnost plovidbe, poboljsati povezanost otoka te lucku infrastrukturu
unaprijediti na takav nacin da se smanje negativni utjecaji na okoli$. U nacionalnom planu
predvideno je kako ¢e se krajem 2022. godine donijeti novi Zakon o pomorskom dobru i
morskim lukama, a imati ¢e za cilj reorganizirati ustroj lu¢kog sustava luka otvorenih za
javni promet, zatim ¢e se propisati kriteriji za odrzivo upravljanje otpadom te ¢e se pruziti
podloga za upravljanje komunalnim vezovima. Navedeno je i kako je u procesu donosenja
Zakon o prijevozu u linijskom i povremenom obalnom pomorskom prometu kojem je cilj

uc¢inkovitije obavljanje djelatnosti javnog obalnog pomorskog prometa.*

Nadalje u planu je predviden program modernizacije luka otvorenih za javni promet,
gdje se zastarjela, nedostatna i za okoli§ neprihvatljiva lucka infrastruktura zeli
modernizirati. Na taj nacin zeli se povecati kvaliteta javnog pomorskog prijevoza otocnom

stanovniStvu, osnaziti sigurnost putnika, povecati mobilnost te poboljsati opcu kvalitetu

46 Vlada Republike Hrvatske, ,,Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021.-2026.%, 2021., op.cit, p. 244
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zivota. Projekti koji su navedeni u planu, a imaju za cilj modernizaciju lucke infrastrukture

su sljedeci: novi putnicki terminal u bazenu Gradske luke Split i dogradnja luke Bol — Brac.*’

Kako se obalni linijski putnicki promet smatra vrlo znac¢ajnim u aspektu pomorske
plovidbe, tako je planirana je i nabava/gradnja putnickih brodova za obalni linijski promet.
Ovom investicijom se planira nabava/gradnja brodova na elektricno — solarni pogon, ¢ime
bi se znatno povecala razina usluge, ali i ostvario odrziv nacin prijevoza sa smanjenim
negativnim utjecajima na okoli$. Planira se nabaviti/izgraditi ukupno 6 brodova od kojih bi
3 bili putnicki brodovi, a druga 3 brzi brodovi odnosno katamarani. Temeljem viSekriterijske
analize trziSta utvrditi ¢e se na kojim linijama postoji najveca potreba za modernizacijom u

ovom smislu.*8

Osim ovih investicija planiraju se i investicije vezane za nauticki turizam koje su
vezane za zbrinjavanje otpada u lukama, ulaganje u salinizatore, uredaje za prociS¢avanje

vode 1 slicno, ali 1 ulaganja u smislu zelene 1 digitalne tranzicije.*

Uz mehanizam za oporavak i otpornost u nacionalnom planu spomenut je i Europski
zeleni plan pomocu kojeg se olakSava zelena tranzicija. ViSe o ovome planu biti ¢e receno u

sljede¢em potpoglavlju.

4.3. EUROPSKI ZELENI PLAN

Nas planet jedini je dom 1 mjesto za Zivot svijeta, a svakim danom sve smo vise
svjedoci klimatskih promjena koje uniStavaju okolis i prijete egzistenciji Europe, ali i cijelog
svijeta. Iz godine u godinu Zemljina atmosfera sve se viSe zagrijava, Sume i oceani se sve
viSe uniStavaju i oneciS¢uju, a klima mijenja. Time se moze zakljuciti kako buduénost
buducih narastaja ovisi o zdravlju i stanju planeta, a njegovo stanje ovisi 0 naSem ponaSanju
prema njemu 1 okoliSu u kojem zivimo. Europska unija svjesna tog problema na podrucju
Europe, odlucuje se suociti s izazovima vezanim za podrucje klime i okoli$a. Stoga donosi

European Green Deal (Europski zeleni plan) za EU i njene gradane.

Europski zeleni plan strategija je EU kojom zeli ostvariti viziju Europe kao prvog
klimatski neutralnog kontinenta do 2050. godine. Plan pruza inicijative u podrucju politika
kojima se nastoji osigurati zelena tranzicija, ali ujedno i da se na podrucju EU stvori moderno

1 konkurentno gospodarstvo s pravednim i prosperitetnim drustvom. Na putu do ostvarenja

47 Ibidem, p. 334
48 Ibidem, p. 338
4 Ibidem, p. 471

39



ovih ciljeva nastojati ¢e se zastiti zdravlje ljudi, zastiti dobrobit gradana od mogucih utjecaja
okoli$a na njih te saCuvati 1 uvecati prirodni kapital EU. Za ostvarenje ovih ciljeva biti ¢e
potrebne duboke promjene u cCitavom druStvu, stoga je potrebno poticati aktivno
sudjelovanje gradana i javnosti opcenito, ali 1 sektorskog pristupa kako bi politike koje
donosi ovaj zeleni plan bile prihvacene i uspjeSno provedene. S aspekta ocuvanja okoliSa
EU nije u mogucnosti da sama svojim djelovanjem postigne promjene, ve¢ treba potporu 1
suradnju partnera 1 susjednih zemalja van granica EU da je kao predvodnicu u globalnoj
borbi protiv klimatskih promjena slijede na putu odrZivosti i klimatske neutralnosti.>® Paket
sadrzi snazno povezane inicijative iz podrucja klime i okoliSa, energetike, prometa,
industrije, poljoprivrede 1 odrzivog financiranja. Ove inicijative zahtijevati ¢e znacajna

ulaganja 1 nastojanja da se kapital usmjeri u ocuvanje klime i okolisa.!

Na slijedecoj slici prikazani su glavni elementi europskog zelenog plana koje se Zeli
preobraziti kako bi europsko gospodarstvo imalo odrzivu budué¢nost. Medu tim elementima
nalaze se politike koje se odnose na gospodarstvo, industriju, proizvodnju i potro$nju,
promet, hranu i poljoprivredu, velike infrastrukture, gradevinarstvo, oporezivanje i socijalne

naknade.

30 Bur- Lex, ,,Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijeéu, Europskom gospodarskom
i socijalnom odboru i odboru regija“, Europski zeleni plan, 2019., online: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HR/ALL/?uri=CELEX:52019DC0640 (2.07.2023.)

31 Vijeée Europske unije, ,,Europski zeleni plan®, 2023., online:
https://www.consilium.europa.cu/hr/policies/green-deal/ (02.07.2023.)
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Slika 3: Elementi zelenog plana

®
Vece kiimatske ambiciie EU-a za | [Eanimmiinbsimdbeaal Ciii nulte stope oneciscenja za
2030. i 2050. odrzivu buduénost netoksiéni okolis

Opr_skrba FiS‘O"F (?je LUILY Ocuvanje | cbnova ekosustava i
pristupaénom i sigurom Europski biologke raznolikosti

zeleni

Mobilizacija industrije za Eisto i plal‘l Od ,,polja do stola™ pravedan i
kruzno gospodarstvo zdrav prehrambeni sustav koji je
prihvatliv za okolis

\ /
Izgradnja i obnova uz uginkovitu Brzi prelazak na odrZivu i
upotrebu energije | resursa pametnu mobilnost

Ne zapostavimo nikoga
(pravedna tranzicija)

Mobilizacija istraZivanja i
poticanje inovacija

Financiranje tranzicije

EU kao globalni Europski
predvodnik | sporazum o klimi

Izvor: Eur — Lex, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:52019DC0640
(01.07.2023.)

Ovaj plan smatra se jednim od alata pomocu kojeg se zeli izaéi iz krize uzrokovane
pandemijom COVID-19. Tako je za odredenu koli¢inu financijskih sredstava iz
sedmogodiSnjeg proracuna u sklopu instrumenta Next Generation EU predvideno namijeniti

za financiranje europskog zelenog plana.>?

Kako je bilo spomenuto ranije u radu promet najvise sudjeluje u emisijama Stetnih
plinova, taj udio je ponovno u porastu. Kako bi se postigla klimatska neutralnost do 2050.

godine, emisije iz prometnog sektora trebale bi se smanjiti za 90%.

4.3.1. Spremniza 55%

Medu raznim inicijativama koje je obuhvatio europski zeleni plan, bitno je spomenuti
inicijativu koja ambicije plana povezuje s zakonodavstvom. Radi se o inicijativi ,,Spremni
za 55%" koju sacinjavaju prijedlozi za reviziju zakonodavnih okvira koji su vezani za klimu,
energetiku i promet, ali i za nove zakonodavne inicijative kojima bi se propisi u EU uskladili

s klimatskim ciljevima europskog zelenog plana. Prijedlozi u ovoj inicijativi imaju cilj

32 Europska komisija, ,,Europski zeleni plan®, 2023., online: https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/european-green-deal hr (03.07.2023.)
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smanjiti emisije staklenickih plinova za barem 55% do 2030. godine usporedujuci jus 1990.

godinom.

Paket ,,Spremni za 55% sadrZi razne prijedloge mjera za postizanje odredenih

klimatskih ciljeva, a neki od njih vezani su za3:

e cnergetski u€inkovitije zgrade

e prijelaz s fosilnih na plinove iz obnovljivih izvora i niskouglji¢ne plinove
e reformu europskog sustava trgovanja emisijama

e smanjenje emisija iz prometa, zgrada, poljoprivrede 1 otpada

e ostvarenje klimatskih ciljeva u sektorima Sumarstva 1 koristenja zemljista
e postizanje viSe energetske ucinkovitosti

e oporezivanje energije

e smanjiti emisije metana

e povecanje upotrebe zelenijih goriva u zra¢nom i pomorskom sektoru.

Ovaj paket kao $to je ve¢ spomenuto ima utjecaj na zakonodavstvo EU, odnosno
klimatski ciljevi se prenose u pravo. Cijeli taj proces vrlo je slozen i zahtjeva puno
medusobne komunikacije 1 razumijevanja. Proces zapoCinje tako da Europska komisija
predlozi i predstavi odredene nove propise oko kojih se zatim raspravlja izmedu Vijeca i
Parlamenta. Zatim se tehnickim raspravama predstavnici 27 drzava Clanica sastaju u
nekoliko radnih skupina gdje izmjenjuju svoja misljenja 1 ideje vezane za prijedlog. O
prijedlozima koji se donesu unutar ove inicijative, raspravlja se u viSe sastava Vijeca koji
obuhvacaju: okolis, energetiku, promet te ekonomske 1 financijske poslove. Nakon §to je
konac¢no postignut dogovor izmedu ministara i ministrica predstavnika ¢lanica, pocinje se s
trijalozima. Tada slijede sastanci predstavnika i predstavnica Vije¢a, Parlamenta i Komisije,
koji u redovnom zakonodavnom postupku trebaju posti¢i kompromis kako bi prijedlog

postao pravni akt koji se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.>*

Ova inicijativa se u nekim od svojih dijelova potpuno ili djelomi¢no veZe za pomorski

promet. Prijedlozi inicijative koji su vezani za pomorski promet su sljedec¢i®:

33 Europsko vijeée, ,,Spremni za 55%", 2022., online: https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/green-
deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/ (03.07.2023.)

>4 Europsko vijeée, ,,Infografika — Spremni za 55%: kako ¢e EU pretvoriti klimatske ciljeve u pravo*, 2023.,
online: https://www.consilium.europa.eu/hr/infographics/fit-for-55-how-the-eu-will-turn-climate-goals-into-
law/ (03.07.2023.)

35 Debyser, A., Pernice, D., op.cit.
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e prijedlog kojim se emisije iz pomorskog prometa ukljuuju u sustav za trgovanje
emisijskim jedinicama

e prijedlog za reviziju Uredbe o infrastrukturi za alternativna goriva, u kojem se na
poseban nacin zahtjeva da brodovi imaju pristup Cistoj elektricnoj energiji kada se nalaze u
velikim lukama.

e prijedlog o uporabi obnovljivih i niskougljicnih goriva u pomorskom prometu

(FuelEU Maritime).

43.2. FuelEU MARITIME

U ozujku 2023. godine postignut je privremeni dogovor izmedu Vijeca 1 Europskog
parlamenta vezan za prijedlog o uporabi obnovljivih i niskouglji¢nih goriva u pomorskom
prometu u smislu dekarbonizacije, a sluzbeno usvojenje uredbe ocekuje se kasnije ove
godine. S obzirom da se uz zra¢ni, pomorski sektor takoder oslanja na fosilna goriva koja
svojim izgaranjem zagaduju zrak, odnosno na razini EU pomorski promet sudjeluje s 13,5%
(vezano na Grafikon 7) emisija s obzirom na druge grane prometa. Stoga je EU ovim
prijedlogom Zeljela potaknuti koriStenje obnovljivih i1 niskouglji¢nih goriva u ovim
sektorima, kako bi se smanjila emisija staklenickih plinova na razini Europe, ali i koli¢ina

plinova koja dolazi s brodova.

Inicijativa pod nazivom ,,FuelEU Maritime* dio je europskog zelenog plana, a u
sklopu inicijative ,,Spremni za 55% Zeli se prethodno spomenutim prijedlogom smanyjiti
uglji¢ni otisak pomorskog sektora na prostoru EU. Glavni cilj je potaknuti potraznju za
obnovljivim 1 niskougljiénim gorivima u medunarodnom pomorskom prometu, ali u isto
vrijeme Zeli se osigurati nesmetano funkcioniranje pomorskog prometa bez znatnih utjecaja
na trziste. Dok je krajnji cilj osigurati ekoloski prihvatljiv prometni sektor za stanovnistvo
EU. Ovim privremenim dogovorom zeli se osigurati dovoljno vremena opskrbljivacima
gorivom, brodovima 1 brodarima da se prilagode novim klimatskim ciljevima EU te da u tom

pogledu imaju ravnopravne uvijete. >

Kljuéni prijedlozi komisije koji se iznose u ovoj inicijativi su®’:

3¢ Europsko vijeée, ,,Inicijativa ,,FuelEU Maritime*: privremeni dogovor o dekarbonizaciji pomorskog
sektora®, 2023., online: https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2023/03/23/fueleu-
maritime-initiative-provisional-agreement-to-decarbonise-the-maritime-sector/ (04.07.2023.)

57 Ibidem
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e uvodenje vremenski ogranicenih iznimaka za neudaljenije regije poput malih otoka
s manje od 200 000 stanovnika koji ovise o0 svojoj povezanosti

e uvodenje odredenih faktora smanjenja za brodove koji plove u uvjetima leda

e uvodenje mjera kojima se potice koriStenje obnovljivih goriva koja nisu bioloskog
podrijetla, postavljanje ciljeva za smanjenje staklenickih plinova na brodovima od 1.sije¢nja
2035.

e izmjena zahtjeva da se brodovi moraju opskrbljivati s elektricnom energijom s
kopna kada su na vezu dulje od dva sata u luci Trans europske prometne mreze (TEN-t), u
smislu da ukoliko brod potrebe za elektricnom energijom ispunjava pomocu tehnologija s
nultom stopom emisija, tada nije obavezan koristiti istu s kopna.

¢ izuzimanje fosilnih goriva iz postupka certificiranja te poboljSanje odredbe kojom
se taj postupak nastoji uciniti otpornijim u buduénosti

e prihodi ostvareni od kazni vezanih za krSenje uredbe o inicijativi FuelEU nastojati

¢e se usmyjeriti na projekte koji podupiru dekarbonizaciju pomorskog prometa.

Slika 4: Prosje¢no godi$nje smanjenje intenziteta ugljikovog dioksida u odnosu na

prosje¢nu vrijednost 2020.

-2% -6% -14,5% -31% -62 % -80 %

2025. 2030. 2035. 2040. 2045. 2050.

Izvor: Europsko vijece, online: https://www.consilium.europa.euw/hr/infographics/fit-for-55-refueleu-and-

fueleu/ (02.07.2023.)

Na prethodnoj slici grafi¢ki je prikazano predvideno godiSnje smanjenje ugljikovih
emisija pocevsi od 2025. godine u odnosu na prosjecnu vrijednost u 2020. godini, kako bi
se postiglo smanjenje emisija do 2050. godine. Ovi podaci odnose se na brodove ¢ija je
nosivost ve¢a od 5000 bruto tona, bez obzira na zastavu pod kojom plovi, a pristaju u

europskim lukama radi obavljanja prijevoza tereta ili putnika u komercijalne svrhe.®

38 Ibidem
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Kao podrSku ovoj inicijativi Komisija EU predlaZze i da se sustav za trgovanje
emisijama proSiri 1 na pomorski sektor te da se preispita Direktiva o oporezivanju energije.
Tako da ¢e svaki brod morati poceti koristiti alternativna goriva kako ne bi prekoracio
dozvoljenu koli¢inu emisija (koju je ostvario u sustavu za trgovanje emisijama). Uz direktivu
0 oporezivanju energije, placati ¢e se dodatan porez na konvencionalna goriva te se na taj
nacin takoder zeli ubrzati prijelaz na alternativna goriva. Godinama ¢e se na te mjere

postavljati sve stroza pravila kako bi se postigao krajnji cilj ove inicijative.>

Ovu inicijativu podrzava i IMO (Medunarodna pomorska organizacija) koja je jo$
2018. godine donijela svoju ,,PoCetnu strategiju za smanjenje emisija staklenickih plinova iz
pomorskog prometa“. Cilj ove strategije je smanjiti emisije staklenickih plinova za 50% do
2050 s obzirom na razne 2008. godine. U ovoj strategiji IMO je identificirao nekoliko
alternativnih goriva za brodove poput amonijaka i vodika no sva alternativna goriva imaju
svoje prednosti 1 nedostatke. Tako iako koriStenje ovih goriva ne utje¢e negativno na okolis,
postoje polemike oko druStvenih 1 sigurnosnih aspekata, uz to potrebna su 1 velika kapitalna
ulaganja u smislu cijene tog goriva, ali i kako bi se ugradili novi motori kojima bi pogon bila
ta goriva. Osim toga trenutno je koli¢ina tih goriva na trZi§tu ograni¢ena te stoga ne mogu

dugoroc¢no pridonijeti dekarbonizaciji pomorskog prometa.5°

4.4. CONNECTING EUROPE FACILITY (CEF)

Osim planova oporavka Europska unija svojim ¢lanicama pruza i odredene programe
financiranja. Tako se pomorski sektor jo§S moze financirati iz programa CEF (Connecting
Europe Facility) ili Instrumenta za povezivanje Europe. Ovaj instrument pruza bespovratna
financijska sredstva u svrhu poticanja rasta, radnih mjesta i konkurentnosti na na¢in da ulaze
u infrastrukturu prometa, energetike i telekomunikacija na europskoj razini. Cilj je povezati
navedene infrastrukturne mreze na razini cijele Europe, na nacin da on budu ekoloski odrzive
1 da pruzaju visoke performanse. Time ovaj program podupire provedbu Europskog zelenog
plana 1 njegove ciljeve dekarbonizacije EU. Osim bespovratnih financijskih sredstava ovaj

program pruZza inovativne financijske instrumente poput jamstava i projektnih obveznica.

Ovaj program koristi svim drzavama clanicama jer povezivanjem olakSava

prekograni¢nu interakciju izmedu javnih uprava, poduzeca i gradana, ¢ini putovanja lak§ima

39 Christodoulou, A., Cullinane, K., ,,Potential alternative fuel pathways for compliance with the ‘FuelEU
Maritime Initiative®, 2022., p. 2, online:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1361920922003182 (04.07.2023.)

%0 Christodoulou, A., Cullinane, K., op.cit. p. 1
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1 odrzivijima, energetsku sigurnost ¢ini boljom, a u isto vrijeme omogucuje Siru upotrebu
obnovljivih izvora energije. Prioritet ovog programa je da se njegova glavna tri sektora
medusobno jace povezu te da na taj nacin optimiziraju i povecaju svoju ucinkovitost.

Predvideno trajanje programa je od 2021. do 2027. godine.®!
CEF je dakle podijeljen u tri sektora:

1. Transport
2. Energija
3. Digitalizacija.

Ovim programom u vidu transporta zeli se ojacati europska prometna infrastruktura.
Tako da financijski podrzi ulaganja u izgradnju nove ili obnovu ve¢ postoje¢e prometne
infrastrukture s naglaskom na TEN-T (Trans-European Transport Network) mrezu. Do 2030.
zeli se zavrSiti glavna mreza oko 9 glavnih multimodalnih koridora te se do 2050. zeli zavrSiti
opsezna prometna mreza kojom bi se pruzila dostupnost svim europskim regijama. Prora¢un
namijenjen transportu iznosi 25,81 milijardu eura, od ¢ega je 1,5 milijardi vezano za
pomorski promet. Ovim projektom obuhvaceno je financiranje 119 pomorskih luka koje se
nalaze na TEN-T koridorima u 22 drzave ¢lanice.®* Na ovaj nacin, razvijanjem pomorske
infrastrukture i ulaganjima na tom podruc¢ju zemljama ¢lanicama pomo¢i ¢e se tako da u tom
podrucju budu konkurentne i gospodarski privlatne. Time ¢e povoljno utjecati na
gospodarstvo i pomoc¢i brzem oporavku od krize uzrokovane pandemijom, ali i promicati

ciljeve europskog zelenog plana i NGEU projekta.

6! Europska komisija, ,,Connecting Europe Facility About the programme*, 2021. online:
https://commission.curopa.cu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/connecting-europe-
facility hr (04.07.2023.)

%2 Europska komisija, ,,Mobility and transport Maritime*, 2023., online:
https://transport.ec.europa.cu/transport-modes/maritime_en (04.07.2023.)
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5. ZAKLJUCAK

Pojava pandemije COVID-19 zaprepastila je i uzdrmala cijeli svijet te je dovela do
nezapamcene globalne krize u novije vrijeme. Stvorila je mnoge poremecaje koji su zahvatili
gotovo sve aspekte ljudskog zivota. Kao $to su to: zdravstvo, gospodarstvo, ekonomija,
obrazovanje, druStveni zivot i ostali aspekti zivota ljudi. Vlade diljem svijeta uvele su
nacionalne karantene i1 zabrane kretanja ljudi te su provodile stroge mjere vezane za

socijalnu distancu.

Na ovaj nacin namece se veliki pritisak na mnoge gospodarske subjekte, a posebno
prijevoznike Cija je primarna svrha prijevoz ljudi i roba te prijenos informacija. Prijevoznici
svih grana prijevoza bili su prisiljeni prilagoditi se novim mjerama jer su ovisili o potraznji
za prijevozom, koja je u vrijeme pandemije drasti¢no pala. Tako se moze zakljuciti da se ova
situacija dogodila i u pomorskoj industriji. Pad potraznje ocitovao se kroz mnoge aspekte
poput pada koli¢ine prevezene robe, pada broja prevezenih putnika, pada broja pristajanja
brodova te pada potraznje za novim brodovima. No osim padova koji su vezani za poslovanje
doslo je 1 do implikacija vezanih za ljude koji su se nalazili na brodovima kao §to su putnici
te osoblje na brodovima, to jest pomorci. Pomorci su bili jedan od znacajno pogodenih
segmenata pomorstva u smislu da su pomoreci ,,zapeli* na brodovima jer se zbog restrikcija
vezanih za COVID-19 smjene pomoraca nisu mogle odvijati na siguran nacin. Tako je ova
situacija dovela i do odredenih pravnih implikacija koje su vezane za krSenje ugovora o radu
pomoraca. S pravne strane pandemija je utjecala i na kasnjenja robe te kasnjenja
dokumenata. Stoga kako dokumenti nisu mogli biti fizicki dobiveni i predani dalje, bili su
slani digitalnim putem te je u tom pogledu jedan od pozitivnih utjecaja pandemije jer se na
ovaj nacin znatno olakSala administracija 1 ostala papirologija u cijelom procesu prijevoza.
No osim ovih pozitivnih utjecaja, znatno se istice pozitivan utjecaj na okolis. Okolis je prije
pandemije bio u smislu emisija staklenickih plinova na samom vrhuncu, a tijekom
pandemije, s obzirom na smanjenje prometne aktivnosti, emisije staklenickih plinova osjetno

su pale.

S obzirom na sve ukupne utjecaje pandemije, Europska unija je sukladno tome donijela
odredene planove oporavka kojima je nastojala ublaziti negativne utjecaje te pomoc¢i Sto
brzem oporavku gospodarstva, ali 1 staviti naglasak na zelene energije 1 digitalizaciju. Stoga
planovi oporavka poput Next Generation EU kojem je glavna okosnica Mehanizam za
oporavak i otpornost te Europski zeleni plan imaju za cilj potaknuti oporavak zemalja ¢lanica
koje su bile najvise pogodene pandemijom, a zatim pruziti pomo¢ i smjernice za oporavak i
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ostalim zemljama ¢lanicama. Na ovaj nac¢in nastoji se pruziti pomo¢ na ravnomjeran nacin,
jer sve zemlje nisu pogodene pandemijom na isti na¢in. Drzave ¢lanice trebale su donijeti
nacionalne planove oporavka u kojima trebaju iznijeti svoje planove oporavka i otpornosti
gdje trebaju istaknuti utjecaje pandemije, ali i navesti svoje planove za buduénost te pritom
postovati naputak EU koji je vezan za to da nacionalni planovi trebaju imati poseban

naglasak na zelenu tranziciju i digitalizaciju.

No istrazivanjem planova oporavka EU moze se uociti kako su planovi u svojoj sustini
viSe fokusirani na buducnost koja je vezana za zelenu tranziciju i digitalizaciju u svim
sferama gospodarstva i druStva, a manji je naglasak stavljen na specificne utjecaje
pandemije. Uoceno je da su specifi¢ni problemi vezani za utjecaj pandemije rijeSeni kroz
razne uredbe, direktive, smjernice te kroz privremene okvire drzavnih potpora. Na isti nacin
nastojalo se utjecati i na posljedice pandemije u pomorskom prometu. No s ulaganjima kroz
planove oporavka koji su bili spomenuti u radu, a ti¢u se ulaganja u otpornost, infrastrukturu,
digitalizaciju 1 zelena rjeSenja za ocuvanje okolisa, ujedno ¢e se na indirektan nacin pomoci

oporavku od pandemije.

U svakom slucaju pomo¢ Europske unije, svim njenim zemljama ¢lanicama vrlo je
dragocjena jer bi se zemlje sa svojim vlastitim sredstvima tesko mogle oporaviti od krize ili

bi ¢ak posegnule za novim velikim zaduzenjima koja bi bila teret drzavi i gradanima.
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