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SAZETAK

U ovom diplomskom radu se daje pregled zakonske regulative kojom se ureduje
institut pomorskog dobra te obrazlaze znacaj kao podrucja koje je od posebnog interesa za
Hrvatsku. Pomorskim dobrom upravlja, odrzava i $titi drZava izravno ili preko Zupanija,
op¢ina i gradova.

U radu se obrazlazu zakonska rjesenja sukladno novom Zakonu o pomorskom dobru i
morskim lukama te opisuje model upravljanja pomorskim dobrom i nacini koristenja. Daje se
prikaz postupka utvrdivanja granice pomorskog dobra te istice problematika i vremenska
dimenzija postupka. Analizira se gospodarsko koriStenje pomorskog dobra, i to koncesije 1
koncesijska odobrenja kako bi se utvrdila vaznost pomorskog dobra u razvojnom i
gospodarskom smislu.

Svrha pisanja ovog rada je, analizirati pomorsko dobro u kontekstu zakonskih
odrednica i oblika koristenja. Cilj rada je ukazati na vaznost implementacije integralnog
upravljanja te sustava vrednovanja pomorskog dobra, a sve u funkciji gospodarskog razvoja
Hrvatske kao pomorske zemlje.

Klju¢ne rijeéi: pomorsko dobro, granice pomorskog dobra, koncesije, koncesijska

odobrenja, integralno upravljanje, vrednovanje.

SUMMARY

In this thesis an overview of the legal regulations governing the institute of maritime
domain is provided and the importance of maritime domain as an area of special interest for
Croatia is explained. Maritime domain is managed, maintained, and protected by the state
directly or through counties, municipalities, and cities.

The thesis explains the legislative framework in accordance with the new Law on
Maritime Domain and Sea Ports and describes the maritime domain managing model and
forms of use. The procedure for determining the border of maritime domain is explained, and
the issues and time dimension of the procedure are highlighted. Economic use of maritime
domain, namely concessions and concession approvals, are analyzed to determine the
importance of maritime domain in terms of development and economy.

The purpose of writing this paper is to analyze maritime domain in the context of legal

regulations and forms of use. The aim of the paper is to point out the importance of
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implementing integral management and the system of valuation of maritime domain, all in the
function of the economic development of Croatia as a maritime country.
Keywords: maritime domain, boundaries of maritime domain, concessions, concession

approvals, integral management, valuation.
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1. UVOD

Obalno podruéje spada medu najvrjednija gospodarska i prirodna bogatstva svake
zemlje, a vaZna sastavnica obalnog podrudja je pomorsko dobro. Upravljanje obalnim
podru&jem i pomorskim dobrom kompleksno je i zahtijeva sustavni pristup. Osim zaStite i
monitoringa morskog i obalnog okolisa istie se i pitanje koriStenja za gospodarske i druge
potrebe. U Hrvatskoj se ve¢ duzi niz godina upravlja obalnim podruéjem i pomorskim
dobrom temeljem zakonske regulative i prostornih planova na regionalnim i lokalnim
razinama. Rezultat toga jest to da su neka od najvrjednijih podrucja uz obalu danas ugroZena,
a njihova vrijednost za buduce generacije gotovo izgubljena.

Vazan dio obalnog podruéja je pomorsko dobro. Republika Hrvatska neposredno ili
putem jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, sukladno odredbama Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama' (ZPDML), odnosno novog Zakona o pomorskom dobru
i morskim lukama (Zakon)?, upravlja, vodi brigu o zastiti i odgovara za pomorsko dobro.
Upravljanje pomorskim dobrom ukljuduje ocuvanje, poboljSanje, skrb za zaStitu resursa
dostupnog za opéu uporabu, kao i specifi¢nu ili komercijalnu eksploataciju istog putem
koncesijskih ugovora ili dozvola. Pomorsko dobro predstavlja institut kojim se upravlja na
razini drZave, regionalne i lokalne samouprave. Postizanje bilo kojih vlasni¢kih prava na
njemu nije dopusteno.

Pomorskim dobrom upravlja se temeljem koncesijskih odobrenja/dozvola koja se
izdaju vlasnicima (trgovackim i drugim dru$tvima te obrtima) hotela, kampova i drugo te
koncesijama. Koncesije kao instrument kojim bi se dugoro¢no osiguralo odrzivo gospodarenje
pomorskim dobrom u nadleZnosti su drzave Zupanija ili lokalne samouprave.

Dosadasnji direktni i uéinci upravljanja pomorskim dobrom ukazuju na probleme i
rizike koji su rezultat niza objektivnih i ostalih okolnosti.

U ovom se radu elaborira sustav upravljanja pomorskim dobrom te naglaSava vaznost

implementacije integralnog upravljanja u svrhu vrednovanja pomorskog dobra.

! Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama, NN 158/03, 100/04, 141/06, 38/09, 123/11, 56/16, 98/19
2 Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama, NN 83/23



1.1. PROBLEM, PREDMET I OBJEKT ISTRAZIVANJA
U ovom diplomskom radu fokus problema istraZivanja je na institutu pomorskog dobra
kao javnog dobra, zakonskim odrednicama te oblicima koriStenja. Hrvatska se kontinuirano
suofava sa problemom uzurpacije pomorskog dobra, interesnim pritiscima 1 drugo kao
rezultat viSerazinskog upravljanja, te nepostojanja sustava vrednovanja istog.
Objekt istrazivanja je pomorsko dobro Hrvatske, nacin i oblici upravljanja te preporuke

za unaprjedenje sustava upravljanja pomorskim dobrom.

1.2. RADNA HIPOTEZA
U svezi s problemom, predmetom i objektima istraZivanja postavlja se 1 znanstvena
hipoteza koja glasi:
Analizom zakonske regulative i u¢inaka upravljanja pomorskim dobrom mogucde je
unaprijediti upravljanje u cilju uspostave odgovarajuceg sustava vrednovanja

pomorskog dobra.

1.3. SVRHA I CILJEVI ISTRAZIVANJA
Svrha pisanja rada je, analizirati pomorsko dobro u kontekstu njegova utvrdivanja,
koriStenja i ostvarenih u¢inaka te ukazati na potrebu vrednovanja istog.
U skladu s postavljenim problemom istrazivanja, svrhom istraZivanja, te utvrdenim
spoznajama, cilj istrazivanja je utvrditi znacaj meduzavisnosti pomorskog dobra i stupnja

gospodarskih, ekoloskih i socio-drustvenih u¢inaka.

1.4. ZNANSTVENE METODE

Prilikom istraZivanja i predstavljanja rezultata za ovaj su rad koriStene slijedece
metode u odgovarajuéim kombinacijama: metoda analize 1 sinteze, metoda specijalizacije 1
generalizacije, metoda deskripcije, metoda klasifikacije, interview metoda te statisticka

metoda.

1.5. STRUKTURA RADA

Ovaj diplomski rad strukturno je podijeljen u pet medusobno povezanih poglavlja,
Uvod i Zakljucak.

U uvodu su definirani problem, predmet i objekti istraZivanja, radna hipoteza, svrhai
ciljevi istrazivanja, znanstvene metode i struktura rada. Nakon uvoda u drugom poglavlju

definira se pojam pomorskog dobra, opisuju osnovne znacajke. Daje se sazeti pregled pravnih
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normi, te najvaznije odrednice Pomorskog zakonika, Zakona o koncesijama, te starog i novog
Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama. U tre¢em poglavlju opisuje se postupak
odredivanja granica na pomorskom dobru. Opisuje se sastav Povjerenstava za utvrdivanje
granica pomorskog dobra, obrazlazu troSkovi odredivanja te postupak evidentiranja i
obiljeZavanja pomorskog dobra. U &etvrtom poglavlju opisuje se nacin upravljanja
pomorskim dobrom u Hrvatskoj te oblici gospodarskog koriStenja sukladno opéem i
posebnom zakonu. Posebno se opisuje nadin i vaznost pracenja i izvjeStavanja o koncesijama
na pomorskom dobru. U petom se poglavlju analiziraju u¢inci upravljanja pomorskim dobrom
u Hrvatskoj. U posljednjem Sestom poglavlju obrazlaZze vaznost vrednovanja pomorskog
dobra te daju preporuke za poboljsanje upravljanja pomorskim dobrom.

U zaklju¢ku se navode najvazniji rezultati istraZivanja.



2. ZAKONODAVNI I TEORIJSKI OKVIR POMORSKOG DOBRA

Poglavlje obuhvada zakonodavni i teorijski okvir pomorskog dobra. Daje se saZeti
pregled pravnih normi, te najvaZnije odrednice Zakona o pomorskom dobru i morskim

lukama, Pomorskog zakonika i Zakona o koncesijama.

2.1. PREGLED PRAVNE REGULATIVE POMORSKOG DOBRA
Pomorsko dobro je regulirano je pomorskim pravom koje sacinjava skup pravnih normi
kojima se reguliraju pravni odnosi nastali u vezi sa gospodarskom ili nekom drugom
djelatno$¢éu u djelokrugu pomorstva. Pravila pomorskog prava sadrZana su ve¢ u starim
pisanim pravnim djelima, kao §to su Hamurabijev zakonik koji je nastao 1754. godine prije
Krista, a sastoji se od 282 zakona kojima su reguliraju razna pitanja i odredbe o gradnji
brodova, odgovornosti brodara i drugo, te Justinijanovi zbornici, tj Justinijanova kodifikacija.?
Corpus iuris civilis*, izmedu ostaloga, razlikovao je:
e nilije stvari (res nullius) — kao stvari nad kojima se mogao ste¢i posjed efektinom
okupacijom i namjerom
e stvari koje su po svojoj naravi u opcoj upotrebi (in usu comunis) — i koje su stoga izvan
pravnog prometa (extra commercium) kao npr. zrak, voda koja tee, more, morska obala
isl
e javne stvari koje su sluzile opcoj upotrebi, a smatrale su se dobrom naroda (res

publicae) kao npr. javne ceste, trgovi, luke, mostovi i dr.’

Osnove koje je utvrdila rimska doktrina bitno su utjecale na razvoj instituta opcéeg,
odnosno javnog dobra u suvremenom razdoblju, koje zapocinje prvim kodifikacijama
gradanskog prava. Rimsko pravo je uspostavilo pravnu regulaciju pomorskog dobra, no s
odmakom vremena u mnogim zemljama pravna se regulacija mijenjala.®
U srednjovjekovnom pravu osnova pravila pomorskog prava bila su sadrZzana u statutima
trgovackih gradova na Mediteranu, a od 16. st javljaju se i propisi donijeti od strane drZavnih
vlasti. Tako su u Spanjolskoj poznate Ordonanse Burgo-a (1538. god) i Bilaoa (1560.god), a

jo§ poznatija je francuska Ordonnance de la marine marchande iz 1681. godine koja je imala

3 Vojkovié, G.: Pomorsko dobro i koncesije, HHI, Split, 2003., str. 15

4 Corpus iuris civils zajedni¢ko je ime za sva &etiri dijela Justinianove kodifikacije: Codex, Digesta, Institutiones
i Novellae

3 Vojkovié, G.: Pomorsko dobro i koncesije, HHI, Split, 2003., str. 15.

6 Ibid., str. 16.



velik utjecaj na daljnji razvoj pomorskog prava prvenstveno $to su po uzoru na nju izradeni
napuljski Edikt (1741), toskanski Edikt (1748), mletacki Kodeks (1768), austrijski Drzavni
oglas o plovidbi.’

U Velikoj Britaniji je tokom 14.-og i 15.-og stoljea donijeta tzv. Crna knjiga
Admiraliteta, medutim, vaZnije presude donijete su na temelju domadeg prava (eng. common
law), a tek su u 19.-om stolje¢u doneseni pomorski zakoni, kao Sto je Merchant Shipping
Acts, koji su imali veliki utjecaj i na razvoj pomorskog prava u SAD-u.

U suvremenom pomorskom pravu razlikuju se &etiri grupe pravnih sistema:®

e grupa koju &ine zemlje &ije je pomorsko zakonodavstvo zasnovano na francuskom

Code de commerce npr. Francuska (do 1968. god), zemlje Juzne Amerike, Egipat,

Holandija i Belgija

e grupa koju ¢ine zemlje ¢iji su pravni izvori zasnovani na njemackom Trgovinskom
zakoniku kao §to su Njemacka, skandinavske zemlje, Japan i Turska

e grupa koju ¢ine zemlje u kojima je pomorsko pravo uglavnom regulirano obi¢ajnim
pravom iz sudske prakse, s tim da su neka pitanja regulirana i pisanim zakonima. U
ovu skupinu ulaze prvenstveno Velika Britanija i SAD

e grupa koju &ine zemlje koje su donijele moderne zakonike o pomorskom dobru
nezavisno od trgovadkih zakonika npr. Svedska, Norveska, Maroko, SSSR, Italija,
Svicarska, Libanon, Cehoslova¢ka, Vatikan, Gr&ka, Indija, Etiopija, Poljska, Senegal,

Bugarska i Jugoslavija.

2.2. POMORSKI ZAKONIK

Pomorski zakonik (PZ)’ u Hrvatskoj predstavlja krovni zakon koji ureduje podrugje
pomorstva, te predstavlija opéi zakon na kojega se nadovezuje niz drugih zakona i
podzakonskih akata. NajvaZnije odredbe u Pomorskom zakoniku ti€u se regulacije
problematike sigurnosti plovidbe i zastite morskog okoliSa od zagadenja'®. Tako odredeni
¢lanci zakonika definiraju hrvatske morske i podmorske prostore te ureduju pravne veze i
pitanja sigurne plovidbe u unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom moru Hrvatske.
Posebno se fokusiraju na pitanja zaStite i oCuvanja prirodnih morskih resursa i morskog

ekosistema, kao i na temeljne materijalno-pravne odnose i to:

7 Pravna enciklopedija, Savremena administracija, Beograd, 1979, str. 989.

8 Ibidem

9 Cf. Pomorski zakonik, NN 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13

10 Bolan&a, D., Amizié, P. Novi pomorski zakonik Republike Hrvatske i pitanje unifikacije Pomorskog prava,
Sveutilidte u Splitu, Pravni fakultet u Splitu, Vol. 44, No. 1, Split, 2007, str. 48.



¢ plovni objekti

e ugovorni i drugi obvezni odnosi vezani za brodove
e upisi plovnih objekata

e ograni¢enje odgovornosti brodara

e osiguranje brodova.

Iz Pomorskog zakonika jasno je da hrvatski suverenitet na moru obuhvaca unutarnje
morske vode i teritorijalno more, zraéni prostor iznad njih, kao i morsko dno i podzemlje.
Vidljiva je veza sa Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama (ZPDML)!! u kontekstu
prostornog dosega hrvatskog suvereniteta na moru i zakonskog okvira pomorskog dobra!?.
Takoder se pojasnjava i precizira ekonomska zona Hrvatske. Cinjenica je da Hrvatska u
ekonomskom i epikontinentalnom podruéju ostvaruje suverena prava i nadleZnost, a to
ukljuéuje:

e istrazivanje
e cksploataciju, zastitu, oCuvanje i poboljSanje prirodnih morskih resursa,
ukljucujuéi i resurse morskog dna i podzemlja

e provodenje svih ostalih ekonomske aktivnosti.

Ekoloska komponenta u Pomorskom zakoniku u odnosu na morski ekosistem povezana
je s oCuvanjem, zaStitom i unaprjedenjem morskog okolisa. U tom kontekstu, Hrvatska
suraduje s drzavama u okruZenju i aktivno je ukljuena u rad regionalnih i globalnih
medunarodnih organizacija. Naglasak je na suradnji radi definiranja zajednickih i regionalnih
normi, mjera zastite, preporuéenih praksi i akcija radi prevencije i kontrole one¢i$éenja mora i
morskog okoliSa. Time se doprinosi smanjenju zagadenja iz kopnenih izvora, sa plovila,
potapanjem, iz atmosfere ili oneciS¢enja uzrokovanog aktivnostima na morskom dnu i u
podzemlju. Takoder, vazno je istaknuti da Hrvatska promice suradnju na regionalnom nivou,
posebno sa drZzavama u susjedstvu, za izradu zajednickih planova hitnih intervencija u slucaju
incidenata koji mogu dovesti do zagadenja morskog okoli3a.'

Hrvatska posebnim mjerama §titi osjetljive ekosustave, staniSta vrsta i drugih oblika
Zivota u moru koji su rijetki, ugroZeni ili kojima prijeti opasnost nestanka i to tako da se

uvazavaju specifi¢nosti mikro sredina i njihova obiljeZja.

' Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama, NN 158/03,100/04, 141/06, 38/09, 123/11, 56/16, 98/19
12 Ibidem
13 Cf. Pomorski zakonik, op.cit



2.3. ZAKON O POMORSKOM DOBRU I MORSKIM LUKAMA
Pored Pomorskog zakonika, pomorsko dobro regulira i Zakon o pomorskom dobru i

14 Zakon o koncesijama'®> kao i niz podzakonskih akata. Zakon o

morskim lukama
pomorskom dobru i morskim lukama na cjelovit na¢in obuhvaca podru¢je pomorskog dobra i
morskih luka, ureden je pravni status pomorskog dobra, propisan postupak utvrdivanja
granica te nadin upravljanja i za$tita. Zakonom se definira pomorsko dobro kao opée dobro od
interesa za Hrvatsku, koje uZiva njezinu osobitu zastitu, a upotrebljava se ili koristi pod
uvjetima i na naéin propisan tim istim Zakonom. Pomorsko dobro je opée dobro od interesa
za Republiku Hrvatsku, koje ima njezinu osobitu zastitu, a upotrebljava se ili koristi pod
uvjetima i na na¢ine propisane ZPDML-om.

Pomorsko dobro se sastoji od unutarnjih morskih voda i teritorijalnog mora, njihovog
dna i podzemlja, te dijela kopna koji je po svojoj prirodi namijenjen opéoj upotrebi ili je
progladen takvim, kao i sve §to je s tim dijelom kopna trajno spojeno na povrSini ili/i ispod
nje.

Pomorsko dobro kao opée dobro je stvar ,,res communes omnium* koja pripada svim
ljudima te u tom smislu pomorsko dobro je: neotudivo, ne moze biti objekt stjecanja prava
vlasnidtva ni drugih stvarnih prava i ne moZe biti u prometu.'® Na pomorskom dobru ne moze
se stjecati pravo vlasni$tva ni druga stvarna prava po bilo kojoj osnovi. U tom smislu dijelom
kopna smatra se: morska obala, luke, nasipi, sprudovi, hridi, grebeni, plaze, uS¢a rijeka koje se
izlijevaju u more, kanali spojeni s morem, t¢ u moru i morskom podzemlju Ziva i neziva
prirodna bogatstva.

Zakonom je odredeno da se morska obala:

e proteZe od crte srednjih visih visokih voda mora

e obuhvaca pojas kopna koji je ogranien crtom do koje dopiru najveci valovi za
vrijeme nevremena

e dio kopna koji po svojoj prirodi ili namjeni sluzi koristenju mora za pomorski
promet i morski ribolov, te sluZi

e te u druge svrhe koje su vezane za koriStenje mora.

14 Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama, NN158/03,100/04, 141/06, 38/09, 123/11, 56/16, 98/19
I5 Zakon o koncesijama NN 9/17, 107/20
16 Kundih, B.: Hrvatsko pomorsko dobro u teoriji i praksi, Hrvatski hidrografski institut, Rijeka, 2005.



Morska obala takoder ukljuéuje i dio kopna nastao nasipavanjem, i to u dijelu koji
sluzi iskoriStavanju mora. Hrvatski hidrografski institut utvrduje crtu srednjih visih visokih
voda. NadleZno Ministarstvo ima moguc¢nost odrediti i uzi kopneni pojas kao morsku obalu,
ukoliko to zahtijeva postojee stanje na terenu (potporni zidovi, zidovi kulturnih, vjerskih,
povijesnih i sli¢nih objekata), ali isklju¢ivo kao iznimku i na prijedlog skupstine Zupanije.
Sastavni dijelovi pomorskog dobra ¢ine gradevine i ostali objekti koji su trajno povezani s

njim.

Koristenje pomorskog dobra mozZe biti opée ili posebno. Pod opéom upotrebom
podrazumijeva se da svatko ima pravo koristiti pomorsko dobro u skladu s njegovom
prirodom i namjenom. Posebna upotreba odnosi se na sve vrste upotrebe koje nisu opce ili

gospodarske po naravi.

Koristenje pomorskog dobra u gospodarske svrhe ukljucuje njegovo koristenje za
obavljanje gospodarskih aktivnosti, bilo s koriStenjem veé postoje¢ih gradevina i objekata ili

bez njih, kao i s mogucnosdcu izgradnje novih.

Prema ¢lanku 7. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (ZPDML)!, u
propisanom postupku moguce je dodijeliti koncesiju za posebnu upotrebu ili gospodarsko

koristenje dijela pomorskog dobra pravnim i fizickim osobama'®.

Koncesijsko odobrenje moze se izdati za obavljanje aktivnosti koje ne iskljucuju niti
ograniavaju opc¢u upotrebu pomorskog dobra, a mora biti u skladu s normama o zaStiti
okolisa i prirode. Nakon §to su granice pomorskog dobra utvrdene i provedene u zemljisnim

knjigama, mozZe se zapoceti s postupkom dodjele koncesije.

Kada se pomorsko dobro daje na posebnu ili na upotrebu za gospodarsku djelatnost
pravnim subjektima prema é&lanku 7. stavku 1. i 2. ZPDML-a!’, ostale osobe mogu biti
djelomi¢no ili potpuno iskljucene od koriStenja ili upotrebe. Takva iskljuCenja mogu se
primjeniti u slu¢aju vise sile ili izvanrednih situacija na moru, i to samo za vrijeme njihova

trajanja.

17 Cf. Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama, NN 158/03,100/04, 141/06, 38/09, 123/11, 56/16, 98/19
18 Cf. Ibidem
19'Cf. Ibidem ¢&lanak 9.



ZPDML je prestao vaziti donoSenjem novog Zakona o pomorskom dobru i morskim

lukama (Zakon).2

2.4. POMORSKO DOBRO - NOVI ZAKON O POMORSKOM DOBRU I

MORSKIM LUKAMA

U srpnju 2023. godine donesen je novi Zakon o pomorskom dobru i morskim
lukama.?! Zakon definira pojmove i pravni status pomorskog dobra, njegovu zastitu, granice,
evidenciju te upis u katastarske i zemljisne knjige, kao 1 imovinske odnose. Osim toga, ovaj
zakon rjeSava pitanja upravljanja i koriStenja pomorskog dobra. Stavlja poseban naglasak na
koncesije za gospodarsko koristenje, klasifikaciju plaza i definiciju sidriSta i privezista. Pojam
i kategorizacija morskih luka, njihova podrudja, djelatnosti, luke dostupne javnosti i
formiranje luc¢kih uprava takoder su pokriveni ovim zakonom. Zakon dodatno definira luke s
posebne namjene i nadzor nad primjenom propisa. Cilj je, prema tumacenju nadleznog
ministarstva, stvoriti sveobuhvatni, visokokvalitetni i otvoreni sustav za za$titu, upravljanje i
iskoriStavanje pomorskog dobra u Republici Hrvatskoj. Zakon takoder precizira pravila o
koncesijama, ukljucujuéi sve aspekte pripremnih radnji, postupka dodjele, ugovora, izmjena,
prekida, prijenosa, pravne zastite, politike i nadzora, kao i izratunavanje vrijednosti koncesije
i naknade.

NajvaZnije novine Zakona u odnosu na ZPDML su slijedom:

e Zakon je uskladen s Zakonom o koncesijama? u dijelu koji se odnosi na izmjenu
postupka dodjele koncesija na pomorskom dobru. Koncesija na zahtjev za
gospodarsku upotrebu pomorskog dobra mozZe se dati na najvise pet godina.

e Zakon ukida koncesijska odobrenja, i uvodi dozvole koje ¢e davati predstavnicko
tijelo jedinica lokalne samouprave na temelju javnih natjecaja i to na rok od dvije do
pet godina. Na Vladi Republike Hrvatske je da uredbom propiSe vrste djelatnosti i
visinu minimalne naknade za dodjelu dozvola na pomorskom dobru.

e Zakon predvida osnivanje Ustanove zaduZene za upravljanje pomorskim dobrom.
Detalje o njenim nadleznostima 1 strukturi Vlada ¢e definirati kroz poseban zakon u
iduée dvije godine.

e Vlada Republike Hrvatske ée osnovati Struéni savjet za planiranje i gradnju na

pomorskom dobru posebnom odlukom. Ovaj savjet ¢e davati suglasnost na prostorne

20 Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama, NN 83/23
2L Cf. Ibid.
22 Cf. Zakon o koncesijama NN 69/17, 107/20



planove lokalnih samouprava i sastojat ¢e se od devet ¢lanova, koje ¢e imenovati
renomirani struénjaci iz razli¢itih relevantnih podrugja.

U zakonu je uveden pojam ekolo$ke §tete na pomorskom dobru i odgovornosti za tu
Stetu.

Kriteriji i postupci za predlaganje granica pomorskog dobra su sada jasnije definirani.
Definiraju se pojmovi kao $to su morske plaZe, sidrita i privezista.

Morske plaZze se dijele na javne morske plaze (ukljuCujuéi prirodne i uredene) i
morske plaze posebne namjene. "Hotelske plaze" vise nisu dio zakona. VazZno je
naglasiti da morske plaZze moraju biti otvorene za sve, ulaz na njih se nesmije
naplaéivati.

Za javne plaze u naseljima, koncesija se mora dati tako da je cijela plaza dostupna
svima. Koncesionar moZe obavljati poslovne aktivnosti na najviSe 40% kopnenog i
20% morskog dijela plaZze, u skladu s dodijeljenom koncesijom. Navedeno je u
funkciji dodatnog postivanja nacela zadovoljavanja javnog interesa.

Koncesiju nije moguce dati na prirodnim morskim plazama ako je ta plaza izvan
gradevinskog podrudja.

Moguce je dati koncesiju na zahtjev za obavljanje gospodarskih djelatnosti, na rok od
najdulje 5 godina, za uredene morske plaZze.

Vojna podru¢ja na pomorskom dobru koja se iskljucuju iz opée upotrebe 1 kojima
upravlja Ministarstvo obrane Republike Hrvatske utvrdit ¢e se Odlukom Vlade
Republike Hrvatske.

2 na na¢in da je propisana obveza

Zakon je uskladen sa Zakonom o sportu
koncesionara da u sportskim lukama ima natjecatelje u 3 uzrasne kategorije —

koncesija se moZe dati pravnoj osobi u sustavu sporta.

Treba istaknuti i ulogu i duZnost sudjelovanja ministarstva nadleZznog za poslove

pomorstva koja je posebno naglaSena u postupku izrade i donoSenja svih dokumenata i akata

prostornoga uredenja koji obuhvadaju podrucje pomorskog dobra. Takoder valja naglasiti

uvodenje duZnosti Zupanijske lu¢ke uprave da sama obavlja lu¢ke djelatnosti, dok koncesiju

za obavljanje luckih djelatnosti Zupanijska lucka uprava moze dati samo iznimno. Zakonom

se utvrdilo jedinstvenu ludku tarifu i uvelo pomorske redare zaduZene za nadzor provodenja

odluka o pomorskom redu, kao i lu¢ke redare koji prate red u lukama dostupnim javnosti.

23 Zakon o sportu NN 141/22
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Osim toga, zakon precizira da u za$ti¢enim dijelovima prirode nadzor nad pomorskim dobrom
provode uvari tih zasti¢enih dijelova prirode. Oni prate i osiguravaju postivanje odluka o
pomorskom redu unutar tih zastienih prostora u skladu s propisima.

Posebno treba istaknuti uvodenje Jedinstvene nacionalne baze podataka pomorskog
dobra.

U obrazloZenju razloga donoS$enja novog Zakona navodi se da ¢e upravo ovaj novi
zakonski okvir dati bolje mehanizme zastite pomorskog dobra, uvesti veca prava i duZnosti
upraviteljima pomorskog dobra, povelati transparentnost u upravljanju i gospodarskom

koristenju pomorskog dobra, osigurati uéinkovitije upravljanje lukama otvorenim za javni

2.5. ZAKON O KONCESIJAMA

Zakon o koncesijama (ZOK) predstavlja krovni zakonski okvir u Hrvatskoj koji
normira pitanja vezana za koncesije i postupke davanja u koncesiju.?* Zakon ureduje
proceduru dodjele koncesija, elemente koncesijskog ugovora, regulira uvjete za prekid
koncesije, pojaSnjava pravnu za$titu u postupcima dodjele koncesija, definira strategiju
davanja koncesija u zakonodavnom kontekstu, kao i druga relevantna pitanja u vezi s
koncesijama. Prema ZOK-u, koncesija je pravo koje se ostvaruje putem ugovora, a tipovi
koncesija ukljuCuju: koncesiju za gospodarsko koriStenje opceg ili nekog drugog dobra,
koncesiju za javne radove i koncesiju za pruzanje javnih usluga.

Davatelj koncesije, na temelju prijedloga struénog povjerenstva za koncesije, nakon
provedene analize i ocjenjivanja prispjelih ponuda ili nakon prijema zahtjeva i utvrdivanja da
su ispunjeni uvjeti za dodjelu koncesije, donosi Odluku o dodjeli koncesije. Nakon donoSenja
odluke, slijedi potpisivanje ugovora.

U skladu sa Zakonom o koncesijama (ZOK)?, davatelj koncesije je nadleZno tijelo ili
pravna osoba zaduZena za dodjelu koncesije, dok je koncesionar je gospodarski subjekt s
kojim je davatelj koncesije sklopio ugovor o koncesiji. ZOK definira gospodarski subjekt kao
fizi¢ku ili pravnu osobu ili zajednicu tih osoba koja nudi izvodenje radova, isporuku dobara ili
pruZanje usluga na trzistu. Ugovor o koncesiji je sporazum izmedu davatelja koncesije 1

odabranog najpovoljnijeg ponudaca, koji utvrduje medusobna prava i obaveze u kontekstu

dodijeljene koncesije. ZOK, sli¢no kao i Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama

24 Cf. Zakon o koncesijama, NN 143/2012
25 Zakon o koncesijama, NN 143/2012
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(ZPDML), navodi da je naknada za koncesiju ona koju koncesionar placa temeljem ugovora o
koncesiji.

Prema ZOK-u, postoji vise davatelja koncesija:?® to su Hrvatski sabor, Vlada
Republike Hrvatske ili tijela drzavne uprave, u ime Republike Hrvatske. U ime jedinica
lokalne i regionalne samouprave, to su nadleZna tijela tih jedinica, te pravne osobe koje su
posebnim propisima ovladtene za dodjelu koncesija. Kada je davatelj koncesije Hrvatski sabor
ili Vlada Republike Hrvatske, pripremne aktivnosti i postupak dodjele koncesije mogu
provoditi pojedina nadleZna ministarstva, ali kona¢nu odluku o dodjeli ili poniStenju postupka
dodjele koncesije mora donijeti sam davatelj koncesije.

Zakon o koncesijama prepoznaje Sirok raspon i raznolikost podrucja i aktivnosti koje
mogu biti obuhvaéene koncesijama na pomorskom dobru. ZOK posebno prepoznaje koncesije
na pomorskom dobru, a posebno druge vrste koncesija, ukljucujuéi one za istrazivanje i/ili
eksploataciju mineralnih resursa, uporabu voda, lovatka prava na drZzavnim lovistima,
djelatnosti unutar zasti¢enih prirodnih podruéja, energetsku sferu, linijski i obalni pomorski te
rijeéni prijevoz, luke, javne ceste, zraéne luke, sport, kulturnu bastinu, komunalne usluge,
javne vodne usluge, Zeljeznice, Ziare, gospodarenje otpadom, turizam, zdravstvo, medijske
usluge te slobodne zone. Ova raznolikost ukazuje na Sirok spektar moguéih predmeta
koncesije.

Prema ZOK-u samo na temelju sklopljenog i valjanog ugovora o koncesiji moguce je
ostvariti gospodarsko koriStenje opéeg ili drugog dobra u pravnom smislu. Pored ZOK-a
posebna pitanja vezana za davanje koncesija u svim navedenim podrucjima ureduju se i
posebnim zakonom (ZPDML, odnosno Zakonom).

Koncesije nije moguce dodijeliti na Sumskim podru¢jima i Sumskom zemljiStu koji su
vlasnis§tvo Republike Hrvatske, kao ni na drugim vrstama dobara za koje je to utvrdeno
posebnim propisima.

Na inicijativu Vlade Republike Hrvatske, Hrvatski sabor ima moguénost proglasiti
odredenu koncesiju kao strateski interes drzave. U takvim okolnostima, proces dodjele takve
koncesije, kao i druga pitanja u vezi te koncesije, uredena su posebnim zakonom. Ovaj zakon

mora biti uskladen s opéim Zakonom o koncesijama (ZOK).

26 Cf. Ibidem
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3. UTVYRDPIVANJE GRANICA POMORSKOG DOBRA

Poglavlje obuhvada prikaz postupka odredivanja granica pomorskog dobra na
vanlu¢kom i lu¢kom podruéju. Razmatra se sastav Povjerenstava za utvrdivanje granica
pomorskog dobra, obrazlazu troskovi odredivanja te postupak evidentiranja i obiljeZavanja

pomorskog dobra.

3.1. ODREDIVANJE GRANICE POMORSKOG DOBRA

Zakonom (ZPDML) i podzakonskim aktima ureden je postupak utvrdivanja granica
pomorskog dobra. Nadalje, Uredba o postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra?’
propisuje smjernice i postupke za odredivanje granica pomorskog dobra, podruja luka
posebne namjene i lu¢kog podrudja luka otvorenih za javni promet. Uredba takoder specificira
nadin izrade prijedloga za utvrdivanje tih granica, plan za raspodjelu troSkova povezanih s
utvrdivanjem granica, kao i sastav Zupanijskog povjerenstva zaduZenog za granice.

Za svaku obalnu Zupaniju u Hrvatskoj, vazno je pitanje utvrditi granice pomorskog
dobra, zbog Cega se osniva Zupanijsko Povjerenstvo. Navedeno Povjerenstvo izraduje
prijedlog granice pomorskog dobra i dostavlja Povjerenstvu nadleznog Ministarstva na
donogenje.?® Povjerenstvo pri nadleZnom ministarstvu &ine predsjednik i dva ¢lana, a odluku o
njegovom osnutku donosi resorni ministar. Na Zupanijskoj razini, odluku o uspostavi
Zupanijskog povjerenstva donosi Zupan.

Evidencija o pomorskom dobru vodi se u zemljisnim knjigama pri ¢emu nadleZno
Ministarstvo ima obvezu dostaviti Drzavnom odvjetnistvu rjeSenje o odredivanju granice
pomorskog dobra radi upisa u zemlji$ne knjige. Katastar sadrZi podatke o granici pomorskog
dobra, ¢esticama pomorskog dobra i objektima na njima.

Prema Zakonu, granica pomorskog dobra na obali obuhvaéa kopneni pojas Sirine
najmanje 6 metara od linije koja je vodoravno udaljena od linije srednjih visih visokih voda
(plima). Ako povjerenstvo predloZi granicu pomorskog dobra temeljenu samo na zakonskom
minimumu, mora od Hrvatskog hidrografskog instituta zatraziti i dostaviti potvrdu takvog
prijedloga povjerenstvu nadleznog ministarstva.

Kada povjerenstvo predlaze granicu pomorskog dobra Siru od zakonskog minimuma

duzno je uvaziti sljedece kriterije za utvrdivanje granice pomorskog dobra:

27 Cf. Uredba o postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra, NN 08/04, 82/05
28 Cf. Ibidem
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1. Podruéje pomorskog dobra obuhvaca prostor koji se koristi za pomorski promet i
ribolov, kao i za druge svrhe koje su povezane s koriStenjem mora, u skladu s
planovima prostornog uredenja (na primjer, plaze, luke - temeljem funkcionalnog
principa).

2. Za grani¢nu liniju koristi se "Maritimo" linija iz katastarskih planova (gledano s
kopnene strane), koja predstavlja granicu pomorskog dobra u slu¢ajevima gdje nije
doSlo do promjene obale, te ako nije u suprotnosti s odredbama zakona.

3. Granica pomorskog dobra isto tako ukljucuje i dio kopna koji je nastao
nasipavanjem, ukoliko taj dio sluzi koriStenju mora. Vazno je napomenuti da ¢e
nasip koji je nastao nezakonitim nasipavanjem ili bez odgovarajué¢e dokumentacije,
propisane posebnim zakonom, u potpunosti biti smatran dijelom pomorskog dobra.

4. Granica se utvrduje do postojec¢ih prirodnih ili zakonito izgradenih morskih
prepreka (kao §to su prirodni pokosi, niska vegetacija, raslinje, Sume, kopneni
rubovi Setnica, morski rubovi razvrstanih cesta, potporni zidovi, stambene i
rekreativne gradevine, kulturne, vjerske i povijesne gradevine, suhozidi, betonski
zidovi i sli¢no).?’

Postupak za utvrdivanje granica pomorskog dobra integralni je dio godi$njeg plana
upravljanja pomorskim dobrom. Zupanija, putem svog nadleZnog upravnog tijela, dostavlja
godisnji plan i izvje$ée o njegovoj provedbi odgovaraju¢em ministarstvu. U godiSnjem planu
posebno se isti¢u podrucja gdje ¢e se provoditi katastarska izmjera.

Povjerenstvo izraduje prijedlog granica pomorskog dobra na temelju godiSnjeg plana
upravljanja ili, iznimno, temeljem posebnog zahtjeva ako podrucje na koje se zahtjev odnosi
nije obuhvaceno godiSnjim planom. Zahtjevi se podnose povjerenstvu koje djeluje pri
nadleZznom upravnom tijelu Zupanije za djelatnosti pomorstva.

Podnositelj zahtjeva radi utvrdivanja granica pomorskog dobra, mozZe biti Vlada
Republike Hrvatske putem nadleznog ministarstva, tijela jedinica lokalne samouprave ili
fizi€ke ili pravne osobe. Uz zahtjev je potrebno priloziti niz dokumenata, ukljucujuéi kopiju
katastarskog plana, izvode iz relevantnih registara i snimke podrucja, kao i dokaze o
upla¢enim naknadama.

Po primitku zahtjeva, Povjerenstvo ima obvezu unutar 8 dana provjeriti njegovu

potpunost. Ako se utvrdi da je zahtjev nepotpun, traZit ¢e se dopuna u razumnom roku koji ne

29 Cf. Uredba o postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra, NN 08/04, 82/05, ¢lanak 3, stavak 3,
14



moze biti kra¢i od 15 dana. Ukoliko podnositelj ne dopuni zahtjev u tom roku, smatrat ¢e se

da je zahtjev povuden. Ako je zahtjev potpun, Povjerenstvo je duZno u roku od 90 dana

dostaviti prijedlog granica pomorskog dobra Povjerenstvu nadleznog Ministarstva. Prijedlog

ukljucuje tekstualni (opisni) dio s obrazloZenjem 1 prilozima.

Tekstualni dio s obrazloZenjem granice pomorskog dobra mora sadrzavati kako

slijedi:*°

Prilozi prijedloga za utvrdivanje granice pomorskog dobra su:

detaljan opis granice pomorskog dobra s navedenim koordinatama kljucnih tocaka u
zadanom koordinatnom sustavu,

sve informacije o ranije definiranim granicama pomorskog dobra temeljene na
prethodnim zakonskim propisima,

informacije o promjenama tla poput nasipavanja ili erozije, te podatke o trenutnoj
situaciji na terenu,

razloge koji su bili presudni pri definiranju predloZenih granica pomorskog dobra i
podatke koji potvrduju sukladnost trenutnog stanja terena s planovima prostornog

uredenja.

31

izvadak i kopiju iz posjedovnog lista i katastarskog plana,

geodetski snimak terena ili digitalnu ortofoto kartu uskladenu s katastarskim
prikazom, gdje je ucrtan prijedlog granice, s priloZenom legendom i ovjerom od
povjerenstva,

odabrane dijelove iz dokumenata o prostornom uredenju,

izvode iz zemljisnih knjiga,

fotografije relevantnog podrucja,

elektroniCki zapis predloZene granice pomorskog dobra.

RjeSenjem u upravnom postupku, povjerenstvo odgovarajuéeg ministarstva definira granicu

pomorskog dobra. Uz iznimku kad se odreduje granica luckog podruc¢ja u lukama otvorenim

Za javni promet.

Rjesenje treba obavezno sadrzavati:

30 Cf. Uredba o postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra, &lanak 7., stavak 2.
31 Cf. Ibidem, ¢lanak 7., stavak 3.

15



1. Opis granice pomorskog dobra: Detaljan opis granica kako bi se jasno utvrdilo §to
podrudje obuhvaca, ukljuéujuéi sve relevantne geografske i topografske znacajke.

2. Popis zemlji$no-knjiznih i katastarskih Cestica: Detaljan popis svih parcela koje se
nalaze unutar utvrdenog pomorskog dobra, s odgovarajué¢im identifikacijskim
brojevima i informacijama iz zemljiSnih knjiga i katastra.

Ovim se osigurava pravna jasnoca i to¢nost u utvrdivanju granica pomorskog dobra, ¢ime se
olak8ava njegova daljnja uprava i eventualno koristenje.

Povjerenstvo pri ministarstvu sastoji se od predsjednika i dva ¢lana. Imenovanje ¢lanova
povjerenstva obavlja Ministar mora, turizma, prometa i razvitka. Zanimljivo je napomenuti da
jednog od €lana povjerenstva ministar imenuje na prijedlog ministra nadleZznog za poslove
prostornog uredenja. Ovime se osigurava interdisciplinarni pristup u utvrdivanju granica
pomorskog dobra, uzimajuéi u obzir aspekte kao $to su morski promet, turizam, ali 1 prostorno

uredenje.

3.2. POSTUPAK UTVRDIVANJA GRANICE POMORSKOG DOBRA
LUCKOG PODRUCJA

U postupku utvrdivanja granice lu¢kog podrudja, nadleZnost moZe imati Zupanija,
odgovarajuca lu¢ka uprava ili Vlada Republike Hrvatske putem resornog ministarstva.

Podnositelj zahtjeva je obavezan priloZiti niz dokumenata uz zahtjev, ukljucujuéi kopiju
katastarskog plana, izvod iz posjedovnog lista, izvod iz vaZefe dokumentacije prostornog
uredenja, izvod iz zemlji$nih knjiga, geodetski snimak podruéja ili digitalni ortofoto plan, te
dokaz o uplaéenoj naknadi za utvrdivanje granice.

Za luke otvorene za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja, zahtjev se podnosi
Zupanijskom Povjerenstvu. Za luke koje su od osobitog gospodarskog interesa za Hrvatsku,
zahtjev se podnosi povjerenstvu resornog ministarstva.

Povjerenstvo izraduje prijedlog granice luckog podrucja i Salje ga na donoSenje
Zupanijskoj skup$tini za luke Zupanijskog i1 lokalnog znacaja, odnosno Vladi Republike
Hrvatske putem nadleZznog ministarstva za luke od nacionalnog znacaja.

Prijedlog granice lu¢kog podrudja sastoji se iz dvije glavne komponente koje moraju
sadrzavati sljedece:

1. Tekstualni (opisni) dio s obrazloZenjem: Ovaj dio obuhvada detaljan opis predloZene
granice, uklju¢ujuéi razloge njenog utvrdivanja, vaznost za lokalnu i/ili nacionalnu

privredu, i1 druge relevantne informacije.
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2.

Prilozi: Ovdje spadaju svi dokumenti koji su priloZzeni uz zahtjev, ukljuCujudi
geodetske snimke, katastarske planove, i druge dokumente koji pruzaju dodatne
informacije ili potvrde informacije navedene u tekstualnom dijelu.

Kombinacijom ovih elemenata, Povjerenstvo osigurava da je njihov prijedlog za

utvrdivanje granica lut¢kog podrugja potpun, to¢an i pravedan.*

Prilozi ¢&ine skup dokumenata koji pomaZzu u detaljnom razumijevanju i evaluaciji

predloZenog podruéja. Uobicajeni prilozi ukljuduju sljedeée:

dobra, koja obuhvaéa pojas kopna uz more. Prema ¢lanku 20. novog Zakona®

Kopiju Katastarskog plana i Izvod iz Posjedovnog lista. Ovi dokumenti pruzaju
osnovne informacije o zemlji$nim parcelama unutar predlozenog lu¢kog podrucja.
Geodetski snimak ili Digitalni otofoto plan. Ovo je vizualna reprezentacija podrucja,
ukljudujudi ucrtan prijedlog granice, legendu i ovjeru od strane povjerenstva. SluZi za
bolje razumijevanje prostornog rasporeda i geografskih karakteristika podrucja.

Izvod iz Detaljnog plana uredenja ili Lokacijsku dozvolu. Ovi dokumenti daju
informacije o planovima za buduce koristenje i razvoj predlozenog podrucja, Sto moze
biti kljuéno za donoSenje odluke.

Izvod iz Zemlji$nih knjiga. Pruza pravne informacije o vlasnistvu i drugim pravima na
zemlji$tu unutar predlozenog luc¢kog podrucja.

Slike podrudja. Fotografije mogu pruziti dodatni vizualni kontekst koji mozZe biti
koristan za razumijevanje uvjeta i znacajki predloZenog podrucja.

Elektronski oblik zapisa predloZene granice. Ovo omogucuje lakSu manipulaciju i

analizu podataka, i mozZe biti korisno za buduce planiranje i razvoj.

3.3. IZRADA PRIJEDLOGA GRANICA POMORSKOG DOBRA I LUCKOG
PODRUCJA LUKE POSEBNE NAMJENE SUKLADNO NOVOM ZAKONU
Novim Zakonom se jasnije definiraju kriteriji te postupak predlaganja granice pomorskog

4 granicu

pomorskog dobra i granicu luc¢kog podrucja luke posebne namjene u upravnom postupku

odreduje nadleZno ministarstvo putem rjeSenja. Prijedlog za odredivanje granice dolazi od

Zupanijskog povjerenstva zaduZenog za granice pomorskog dobra. Pored toga, prijedlog za

granicu pomorskog dobra i granice lu¢kog podru¢ja luke posebne namjene izraduje se i ex

32 Cf. Uredba o postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra, ¢lanak 13., stavak 2.
3 Cf. Uredba o postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra, ¢lanak 13., stavak 3.
34 Cf. Zakon o koncesijama NN 83/23
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officio (po sluzbenoj duZnosti). Zakonom su utvrdeni kriteriji koje se mora poStivati prilikom

izrade prijedloga granice pomorskog dobra i granice lu¢kog podrudja luke posebne namjene.

Prijedlog za odredivanje granice pomorskog dobra i granice lu¢kog podruéja luke posebne

namjene obuhvaéa tekstualni dio s pojasnjenjem i prateCe priloge. Tekstualni dio tog

prijedloga treba ukljucivati sljedece:

detaljan opis granice te prepoznavanje svih nekretnina koje spadaju pod pomorsko
dobro.

informacije o ranije utvrdenoj granici temeljem prethodnih zakonskih odredbi.
podaci vezani za nasipavanje ili eroziju kopna, kao i informacije o trenuta¢nom
izgledu i stanju prostora.

analizu i potvrdu informacija iz katastarskih i zemlji$no-knjiznih evidencija o
nekretninama (zemljistu i objektima) i njihovom prvotnom statusu.

popis koordinata za sve karakteristi¢ne tocke predloZene granice prema trenuta¢no
vaZeé¢em nacionalnom koordinatnom sustavu.

objasnjenje razloga koji stoje iza predloZene granice te izvjestaj o provedenoj

javnoj raspravi.

Zakon takoder navodi da prilikom utvrdivanja granice luke posebne namjene, u

samom rjeSenju treba precizirati koje nekretnine automatski spadaju pod pomorsko dobro

prema zakonu, te koje to postaju radi primjene dokumenata prostornog uredenja u svrhu

izgradnje luke. Ovo se takoder primjenjuje i na proSirenje postoje¢e luke. Zakonom su

utvrdeni i potrebni prilozi koji se ne razlikuju u bitnome od prethodnog Zakona (ZPDML).

Prilozi su kako slijedi:

kopija katastarskog plana

geodetski snimak podrucja i digitalni ortofoto plan s preklopljenim katastarskim
planom, legendu, potvrdu Zupanijskog povjerenstva za granice pomorskog dobra,
te ucrtane linije srednjih visih visokih voda, zakonski definiranu minimalnu $irinu
kopnenog dijela pomorskog dobra i liniju predloZene granice

izvatci iz dokumenata prostornog uredenja, zemljisnih knjiga i katastra

povijesni podaci iz katastra i zemljiSnih knjiga o Cesticama zemljista 1 zgradama,
te informacije o Cesticama zemljista i zgradama koje su rezultat dijeljenja prvotnih
Cestica ili zgrada, kako bi se utvrdio 1zvorni status od vremena osnivanja katastra
slike podruéja na kojem se predlaZe granica s jasno oznacenom predloZenom

linijjom granice.
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Moze se uoditi da u novom Zakonu nema znacajnijih izmjena u postupku odredivanja

granice pomorskog dobra.

3.4. SASTAV POVJERENSTVA ZA GRANICA POMORSKOG DOBRA
Povjerenstvo za granice pomorskog dobra osniva Zupan, koju Odluku je obvezan
dostaviti nadleznom ministarstvu u roku od tjedan dana od dana donoSenja. Povjerenstvo €ini
osam ¢lanova koji su predstavnici:®
1. Zupanijskog upravnog tijela (dva ¢lana) nadleZnog za djelatnosti pomorstva
2. Zupanijskog upravnog tijela nadleZnog za djelatnosti prostornog planiranja i zastite
okolisa
Ureda drZzavne uprave — sluzbe nadleZne za poslove pomorstva
Drzavne geodetske uprave — podruéni ured za katastar

Zupanijskog odvjetnidtva Republike Hrvatske

Lucke kapetanije

NSy AW

Lokalne samouprave (promjenjiv ¢lan povjerenstva).

Clanove povjerenstva za izradu granica pomorskog dobra ili lu¢kog podrugja predlazu
rukovoditelji relevantnih tijela, a konacan izbor vr$i Zupan. Poslovnik o radu povjerenstva
mora biti doneSen u roku od 30 dana od svog osnivanja. Predsjednika biraju ¢lanovi
povjerenstva. Za svoj rad, ¢lanovi i predsjednik dobivaju nov€anu naknadu, koja se isplacuje
iz Zupanijskog proracuna.

Novi Zakon u &lanku 19.%¢ regulira sastav Zupanijskog povjerenstva za granice
pomorskog dobra (Povjerenstvo), na nacin da se smanjuje broj ¢lanova Povjerenstva $to
doprinosi ubrzanju dono$enja odluka i boljoj komunikaciji. Nadalje Odlukom izvrSnog tijela
jedinice podruéne (regionalne) samouprave Zakon utvrduje da je potrebno imenovat
Povjerenstvo koje ¢e imati predsjednika i ¢etiri ¢lana. Predsjednik povjerenstva je predstavnik
upravnog tijela jedinice lokalne samouprave nadleZan za poslove pomorstva. Clanovi
povjerenstva ukljuéuju predstavnika nadlezne lucke kapetanije, lokalnog ureda za katastar,
mjesnog zemljisnoknjiZznog suda, dok se dodatni ¢lan odabire iz jedinice lokalne samouprave
gdje se definira ili mijenja granica pomorskog dobra ili lu¢kog podrucja luke posebne

namjene. U specifiénim slufajevima, kada se granica pomorskog dobra utvrduje na

35 Cf. Ibidem, ¢lanak 14., stavak 3.
36 Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama NN 83/23
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podru¢jima udéa vodotoka koji se ulijevaju u more ili kanala povezanih s morem, u

povjerenstvu kao promjenjivi ¢lan sudjeluje i predstavnik Hrvatskih voda.

3.5. TROSKOVI UTVRPIVANJA GRANICE POMORSKOG DOBRA

Financiranje postupka utvrdivanja granica pomorskog dobra ili lu¢kog podrucja
pokriva se iz razli¢itih izvora. Ako je postupak dio godisnjeg plana upravljanja, troSkove
pokriva Zupanijski proratun. U sludajevima kada je postupak pokrenut na inicijativu
pojedinca ili organizacije, oni snose troSkove. Naknade za rad ¢lanova povjerenstva su
ukljucene u ove troSkove.

Ako podnositelj zahtjeva ne dobije koncesiju, ima pravo na povrat sredstava u roku od
godinu dana. S druge strane, ako podnositelj dobije koncesiju, iznos koji je platio za
utvrdivanje granica oduzet ¢e se od koncesijske naknade. Ako podnositelj odustane od
koncesije, ne moZe traziti povrat uplacenih sredstava.

Za luke od posebnog medunarodnog znacaja, naknada se uplacuje u drzavni proracun.
Prema ¢&lanku 27. novog Zakona®’, trofkovi povezani s izradom prijedloga za granicu
pomorskog dobra ili lu¢kog podruéja luke posebne namjene, kao i troSkovi izrade geodetskog
elaborata temeljenog na kona¢nom rjeSenju o odredenju te granice, padaju na teret nadlezne

jedinice lokalne ili regionalne samouprave.

3.6. EVIDENTIRANJE I OBILJEZAVANJE POMORSKOG DOBRA
Nadlezno Ministarstvo je 2005. godine donijelo Pravilnik o evidentiranju i

3 Tim pravilnikom odreduje se postupak obiljezavanja

obiljeZavanju pomorskog dobra
pomorskog dobra, izrada, inspekcija i odobravanje geodetskog elaborata za evidentiranje
pomorskog dobra, kao i njegova provedba kroz u katastarske i zemljiSnoknjizne evidencije.
Geodetski elaborat namijenjen evidentiranju pomorskog dobra izraduje se na osnovu zavrsnog
dokumenta kojim je definirana granica pomorskog dobra.

Za potrebe izrade geodetskog elaborata obavlja se obiljeZavanje granice pomorskog
dobra. Obiljezavanje se obavlja po pravilima geodetske struke. Betonskim stupicem,
plastiénom oznakom ili uklesavanjem kriZza u stijenu. Ukoliko ide stalnim, prirodnim ili
izgradenim objektima granica pomorskog dobra je obiljeZena. Treba obiljeziti sve tocke

navedene u aktu kojim je utvrdena granica pomorskog dobra. U sluc¢aju kada je zbog nacina

na koji je utvrdena granica pomorskog dobra potrebna dioba katastarskih Cestica, moraju se

37 Cf. Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama NN 83/23
#Pravilnik o evidentiranju i obiljeZavanju pomorskog dobra, NN 29/05
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.....

obiljeziti i sve one totke granice pomorskog dobra koje se nalaze na granicama katastarskih
Cestica koje ¢e se dijeliti.

Ukoliko je zbog nacina na koji je utvrdena granica pomorskog dobra potrebno izvrSiti
cijepanje ili osnivanje katastarskih Cestica, to ¢e se prikazivati u okviru geodetskog elaborata.
Geodetski elaborat se izraduje na temelju podnositelja zahtjeva za utvrdivanje granice
pomorskog dobra, pritom ovlastena geodetska tvrtka izraduje elaborat. Elaborat se radi
sukladno standardima geodetske struke i u skladu s katastarskim propisima. Prema moru je
granica katastarskih Gestica definirana linijom srednjih viSih visokih voda. Integralni dio
geodetskog elaborata je i popis katastarskih Cestica koje ¢e nakon zavrSenog postupka postati
dio pomorskog dobra. Geodetski elaborat koji ne sadrZi osnivanje novih katastarskih Cestica,
sastoji se od popisa Cestica koje ¢e biti integrirane u pomorsko dobro te izvjeStaja o
postavljenim oznakama granica pomorskog dobra. Zupanijsko povjerenstvo potvrduje da je
geodetski elaborat napravljen prema pravilima. Katastarski ured obavjeStava Zupanijsko
povjerenstvo, naruditelja geodetskog elaborata i mnadleZzno drZavno odvjetnistvo o
pregledanom i potvrdenom geodetskom elaboratu.

Geodetski elaborat provodi se u katastru zemljista i katastru nekretnina. Ako se geodetskim
elaboratom, na podrudjima koja do tada nisu bila evidentirana u katastru i zemljiSnim
knjigama, osnivaju nove katastarske Cestice u pojasu pomorskog dobra, one ¢e se upisati u
katastar nekretnina kao pomorsko dobro. Ukoliko se osnivaju izvan pojasa pomorskog dobra,
tada ée se u katastar nekretnina upisati Republika Hrvatska. Katastarski ured o provedenom
elaboratu obavjeStava nadlezni zemljiSnoknjizni odjel opéinskog suda. ObavjeStenje se
provodi prijavnim listom za zemljinu knjigu, kopijom katastarskog plana s ucrtanim
dotadasnjim i novo uspostavljenim stanjem i primjerkom rjeSenja donesenog u upravnom
postupku.

Prijavni list provodi nadleZni zemljisnoknjiZni odjel opéinskog suda u zemljiSnim knjigama
po sluzbenoj duznosti. Na temelju prijavnog lista provodi se osnivanje katastarskih Cestica, a
dijeljenje katastarskih ¢estica provodi na nacéin da katastarske Cestice nastale diobom ostaju u
sastavu zemlji$noknjiznih uloZaka, dok se iz njih ne otpisu. NadleZno drzavno odvjetniStvo
podnosi zahtjev za brisanje katastarskih Cestica koje postaju dio pomorskog dobra iz trenutnih
zemljiSnoknjiznih knjiga, temeljem popisa katastarskih Cestica koji €ini sastavni dio

geodetskog elaborata.
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Novi Zakon u ¢&lanku 10.>° regulira upis statusa pomorskog dobra na nadin da se provodi u
zemlji§noj knjizi i katastru. U nastavku se naglaSava vaZnost ¢injenice da nitko ne mozZe
valjano dokazati osnov stjecanja vlasni¢kih ili drugih stvarnih prava na nasipu. Prema novom
Zakonu, kljuna pretpostavka za izdavanje obavijesti o namjeri dodjele koncesije te donoSenje
odluke o posebnoj upotrebi, osim za svrhe navedene u ¢lanku 45. stavku 1. Zakona, jest upis

pomorskog dobra u zemlji¥nim knjigama.*’

3 Cf. Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama NN 83/23
40 Cf. Ibidem.
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4. UPRAVLJANJE I GOSPODARSKO KORISTENJE POMORSKOG
DOBRA

U ovom poglavlju opisuje se nacin upravljanja pomorskim dobrom u Hrvatskoj te
oblici gospodarskog koristenja sukladno opéem i posebnom zakonu. Posebno se opisuje nacin

i vaznost pracenja i izvjeStavanja o koncesijama na pomorskom dobru.

4.1. OPCENITO O UPRAVLJANJU POMORSKIM DOBROM

Kopnena povr§ina Republike Hrvatske iznosi 56.542 km?, dok duZina morske obale
iznosi 5835 km te ukljucuje obalnu liniju kopna i otoka. Unutarnje morske vode i teritorijalno
more obuhvadaju povr$inu od 31.067 m?, unutar kojih se nalazi 1.246 otoka, hridi i grebena.
Navedeno potvrduje veli¢inu nacionalnog bogatstva/resursa koje se prostire duz Jadranske

obale, pomorskom dobru.

Republika Hrvatska upravlja pomorskim dobrom i odgovorna je za njegovu zastitu,
bilo izravno ili preko jedinica regionalne ili lokalne samouprave, u skladu s odredbama
ZPDML-a. Upravljanje pomorskim dobrom obuhvaéa odrZavanje, zaStitu, unapredenje i

gospodarsko koristenje putem koncesija ili koncesijskih odobrenja.

Kada je rije¢ o dijelu pomorskog dobra namijenjenom op¢oj upotrebi unutar teritorija
jedinice lokalne samouprave, odgovornost za njegovu zastitu i odrZavanje lezi na toj jedinici.
Postoje dva tipa upravljanja pomorskim dobrom: redovno i izvanredno. Redovno upravljanje,
koje ukljuc¢uje odrzavanje i zastitu pomorskog dobra namijenjenog opcoj upotrebi, provodi se
prema godi$njem planu i pod nadzorom je jedinica lokalne samouprave. S druge strane,
izvanredno upravljanje, koje se odnosi na sanacije izazvane izvanrednim dogadajima ili na
pripremu i implementaciju prijedloga granica pomorskog dobra, pada pod nadleznost jedinica

podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Starim Zakonom o pomorskom dobru i morskim Iukama bilo je regulirano da sredstva
za upravljanje pomorskim dobrom ¢ine:
1. sredstva od naknada za koncesiju i naknada za koncesijsko odobrenje
2. sredstva od naknade koju za upotrebu pomorskog dobra placaju vlasnici brodica 1 jahti
upisanih u o¢evidnik brodica, odnosno upisnik jahti

3. naknade od $teta nastalih oneci$éenjem pomorskog dobra
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4. sredstva koja se osiguravaju u proraunu Zupanije i grada/op¢ine, za pomorsko dobro

na njihovom podrucju.

Ugovoreni iznos naknade za koncesiju trebalo je uplatiti kako slijedi:
e jednu treéinu u korist drzavnog proracuna
e drugu tre¢inu u korist proracuna Zupanije

e trecu tre¢inu u korist proratuna grada ili op¢ine.

Nadalje ZPDML je bilo propisano da sredstva od prethodno navedenih naknada koje
se ostvaruju na pomorskom dobru su prihod proraduna Zupanije/lokalne samouprave i
drZzavnog prorauna. Naknada od koncesijskog odobrenja iskljucivi je prihod prorauna
gradova/op¢ina.

Sredstva vezana uz pomorsko dobro i lucke koncesije dolaze iz viSe izvora. Sredstva od
koncesijskih naknada, naknada za brodice i jahte, te naknada za Stete su namjenska sredstva.
Pored toga, vedi dio sredstava dolazi iz javnih proracuna (regionalnih ili lokalnih).

Prema novom Zakonu, osnova za upravljanje pomorskim dobrom je Nacionalni plan
upravljanja i gospodarenja pomorskim dobrom i morskim lukama. Ovaj plan donosi Vlada
Republike Hrvatske, a svi ostali planovi koji se odnose na upravljanje pomorskim dobrom
moraju biti u skladu s njim. Nacionalni plan je osnovni dokument kojim se, sukladno
nacelima iz ¢lanka 8. ovoga Zakona, srednjoro¢no odreduju nacionalni interesi i upravljanje
pomorskim dobrom, te definira strategija razvoja infrastrukture na pomorskom dobru u opéoj
upotrebi, osnovni koncepti odrzavanja i uredenja plaza, smjernice za gradnju obalne pjeSacke
i biciklistitke infrastrukture te smjernice za osiguravanje nesmetanog pristupa pomorskom
dobru. Sve navedeno je u funkciji osiguravanja opc¢e upotrebe pomorskog dobra, reda na
pomorskom dobru, odrzivoga gospodarskog koriStenja, posebne upotrebe i1 zastite pomorskog
dobra. Pritom upravljanje pomorskim dobrom podrazumijeva:

e Ocjena morskog bioloskog bogatstva, uzimajuci u obzir prirodne procese kao §to su
plima i oseka, te razumijevanje medusobne povezanosti morskih i kopnenih dijelova
koji tvore jedinstveno podrucje pomorskog dobra.

e Provjera rizika vezanih za intervencije u prostoru, aktivnosti 1 infrastrukturu s ciljem
prevencije ili smanjenja njihovih $tetnih u¢inaka na pomorsko dobro.

e Integralno promisljanje o svim aspektima, ukljucujuéi hidroloske, geomorfoloske,

klimatske 1 kulturoloske sustave, kako bi se osiguralo da se ne premasuju kapaciteti
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odredenog obalnog podruéja te da se izbjegavaju negativne posljedice prostornog
razvoja.

e Primjena ekosustavnog pristupa prilikom planiranja prostora, uz poStivanje principa
odrZivog razvoja i s ciljem izbjegavanja nepotrebne koncentracije i nekontroliranog
Sirenja gradevinskih aktivnosti na pomorskom dobru.

U Zakonu je stavljen poseban naglasak na osiguranje slobodnog pristupa javnosti
moru i obali, brizi za okoli§ koja mora snaZnije biti uklju€ena u pravila upravljanja i
koriStenja pomorskog dobra. Posebno se istie vaznost ogranienja linearnog Sirenja
urbanisti¢kog razvoja i stvaranja nove prometne infrastrukture duz obale.
Nacionalni plan upravljanja pomorskim dobrom predstavlja klju¢ni dokument kojim
se na srednjorodnoj osnovi utvrduju prioriteti i interesi Republike Hrvatske u razvoju i
upravljanju lukama. To ukljuduje planiranje investicija za izgradnju novih luka, unapredenje 1
modernizaciju ve¢ postojeéih luka, procjenu strateSkog znacaja svake luke unutar prometne
mreZe, analizu trenutnih kapaciteta luka te razmatranje njihovih potencijalnih proSirenja.
Osim toga, plan obuhvaca i predvidanje gospodarskih uc¢inaka koji proizlaze iz izgradnje
novih ili proSirenja veé postojecih luka, kao i analizu utjecaja modernizacijskih procesa na
pojedine gospodarske grane.
Sredstva za upravljanje pomorskim dobrom prema novom Zakonu (Clanak 41)
obuhvacaju sredstva kako slijedi:*!
1. sredstva od naknada za koncesije
2. sredstva od naknada za posebnu upotrebu
3. sredstva od naknada za dozvole
4. sredstva od naknade koju za upotrebu pomorskog dobra pla¢aju vlasnici brodica 1
jahti upisanih u Upisnik brodova
5. sredstva koja se osiguravaju u drzavnom proracunu, prora¢unu jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave i proraunu jedinica lokalne samouprave odnosno koja su
prihod javne ustanove za zasti¢ene dijelove prirode 1
6. sredstva od novéanih kazni napladenih za prekraje propisane odlukom o redu na

pomorskom dobru.

Raspodjela sredstava prema novom Zakonu (Clanak 42.), je drugadija u odnosu na

ZPDML, na nacin da vi$e sredstava ide u korist Zupanija.

4! Ibidem
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Kada se govori o naknadi za koncesije i za posebnu upotrebu izvan luka otvorenih za javni
promet te luka posebne namjene, sredstva se distribuiraju na sljedeéi nacin:

e 30% sredstava se uplacuje u drZzavni proracun,

o 40% sredstava ide u korist proracuna jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave,

o preostalih 30% alocira se prorac¢unu jedinice lokalne samouprave.

Naknada za dozvole na pomorskom dobru se uplacuje:
e 70% sredstava se uplacuje u proracun jedinice lokalne samouprave,

o preostalih 30% usmjerava se proracunu jedinice podruéne (regionalne) samouprave.

4.2. GOSPODARSKO KORISTENJE POMORSKOG DOBRA
U podpoglavlju se daje prikaz gospodarskog kori§tenja pomorskog dobra, obrazlaze se
postupak davanja koncesija sukladno Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama, i

novom Zakonu te Zakonu o koncesijama, koncesijska odobrenja i posebna uporaba.

4.2.1. Koncesije na pomorskom dobru
Opcenito koncesije su regulirane krovnim zakonom, Zakonom o koncesijama
(ZOK)*, a koncesije na pomorskom dobru i posebnim zakonom (ZPDML), odnosno novim
Zakonom, a postupak je detaljnije ureden Uredbom o postupku davanja koncesije na

pomorskom dobru.®?

4.2.2. Davanje koncesija prema Zakonu o pomoxskom dobru i morskim
lukama
Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama definirano je gospodarsko koristenje
pomorskog dobra. Koncesija je pravni mehanizam koji omoguéava iznimnu ili gospodarsku
upotrebu odredenog dijela pomorskog dobra od strane pravnih i fizickih osoba registriranih za
obavljanje djelatnosti.** Detalji i uvjeti koncesije dogovaraju se kroz ugovor, koji se sklapa
nakon javnog natjecaja ili na temelju izravnog zahtjeva, sukladno zakonu o pomorskom dobru
(ZPDML). Rok za koncesiju moZe trajati od 5 do 99 godina.
Osoba koja Zeli dobiti koncesiju mora zadovoljiti odredene uvijete, kao §to su stru¢na

sposobnost i financijska jamstva za realizaciju plana. Takoder, ta osoba ne smije prethodno

42 Zakon o koncesijama NN 9/17 1 107/20

# Uredba o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru NN 23/04, 101/04, 39/06, 63/08, 125/10, 102/11,
83/12,10/17

“bidem.
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koristiti pomorsko dobro bez zakonske osnove niti uzrokovati Stetu na pomorskom dobru,
osim ako $tetu nije nadoknadila.

Svaki postupak koncesije definiran je raznim kriterijima, ukljucujuci vrstu 1 opseg
gospodarske aktivnosti, poc¢etnu naknadu i1 druge tehni¢ke i pravne detalje. Posebna paznja
posvecuje se tehniCkim i stru¢nim kapacitetima ponudaca, Sto se dokazuje kroz studiju
gospodarske isplativosti. Osobe koje su prethodno negativno utjecale na pomorsko dobro ili
ga koristile bez pravne osnove, duzne su platiti naknadu Stete koja ne moZe biti manja od
naknade za koncesiju.*’

Koncesije za koriStenje pomorskog dobra i gradnju gradevina mogu biti dodijeljene na
razli¢ite rokove i od strane razli¢itih tijela, ovisno o vaznosti projekta za Zupaniju ili drzavu.
Za projekte od Zupanijske vazZnosti, koncesiju dodjeljuje Zupanijska skupstina na rok do 20
godina, a proceduru vodi relevantno upravno tijelo unutar Zupanije. Ako je projekt od
nacionalne vazZnosti, Vlada Republike Hrvatske dodjeljuje koncesiju na rok do 50 godina, a
proceduru nadzire Ministarstvo. Za velike projekte koji zahtijevaju viSe od 50 godina i koji su
od nacionalnog znacaja, dodjelu koncesije mora odobriti i Hrvatski sabor.

Pri odredivanju duljine trajanja koncesije, razmatraju se faktori kao $to su namjena,
opseg rada, potrebna ulaganja i otekivani gospodarski u¢inak. Sto se ti¢e lokalnih jedinica,
zupanijska skup$tina moZe prenijeti ovlasti za dodjelu koncesija na grad ili opéinu ako tako
odluéi, a na temelju zahtjeva tog grada ili opéine. U tom slucaju, odluku o koncesiji donosi
gradsko ili opéinsko vijeée.*®

Prema ZPDML-u, Vlada Republike Hrvatske ima moguénost iznimnog djelovanja
kada su u pitanju koncesije na pomorskom dobru. Ako procijeni da je projekt od nacionalnog
interesa, Vlada moZe inicirati postupak javnog prikupljanja ponuda i dodjele koncesije, bez
obzira na prethodne ovlasti Zupanijskih ili lokalnih tijela.

Zupanijska skupstina takoder ima pravo iznimnog produljenja roka trajanja koncesije
sa standardnih 20 na ukupno 30 godina, ali samo uz prethodnu suglasnost Vlade Republike
Hrvatske. Ovo je moguce u slucajevima kada nove investicije gospodarski opravdavaju takvu
odluku ili ako nastupi visa sila koja bi mogla utjecati na izvrSenje koncesije.

Sli¢no tome, i Vlada ima pravo na iznimno produljenje roka koncesije do ukupno 60
godina, takoder pod uvjetom da su nove investicije ekonomski opravdane ili ako nastupi visa
sila. U svim tim slu¢ajevima, moguce je prilagoditi i ostale uvjete navedene u originalnoj

odluci i ugovoru o koncesiji.

“Thidem.
40Ibidem.
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Prema Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama (ZPDML), svaka odluka o
dodjeli koncesije mora biti utemeljena na stru¢noj analizi. Za to je zaduZeno posebno strucno
tijelo koje ocjenjuje ponude za koncesije. Ovo tijelo procjenjuje da li su ponude u skladu sa
zakonodavstvom, gospodarskom strategijom i ekoloskim smjernicama kako na razini drZave,
tako i Zupanije. Takoder se vodi ratuna o tome da predloZena djelatnost ne naruSava
koristenje ili namjenu doti¢nog ili susjednih pomorskih dobara.

U slucaju koncesija na Zupanijskoj razini, struéno tijelo se sastoji od renomiranih
struénjaka iz relevantnih podruéja kao $to su prostorno planiranje, turizam, zastita okoliSa i
pomorstvo. Oni su odabrani 1 imenovani od strane Zupanijske skupstine.

Ako je koncesija na razini drZave, odnosno ako ju daje Vlada Republike Hrvatske,
stru¢no tijelo ¢ine eksperti iz podruéja kao $to su prostorno planiranje, turizam, zaStita
okolia, ekonomija, pravo i pomorstvo. Svaka odluka o koncesiji tako prolazi kroz detaljan i
stru¢an postupak ocjene kako bi se osiguralo da je u skladu s nacionalnim i Zupanijskim
interesima.’

Odluka o dodjeli koncesije mora biti sveobuhvatna i detaljna. Trebala bi sadrZavati
kljuéne informacije poput opisa podruéja koje se daje na koriStenje, uvjeta i vremena
koristenja, te stupnja do kojeg se ogranicava javni pristup tom podrucju. Osim toga, mora se
navesti i iznos naknade za koncesiju, ovlastenja koja ima davatelj koncesije, te popis svih
objekata koji su dio koncesije. Takoder, odluka treba ukljucivati 1 prava 1 duZnosti
koncesionara, ukljuujuéi i ouvanje i zastitu pomorskog dobra, posebno ako se nalazi na
zaStiCenom prirodnom podrucju.

Nakon 3§to se odluka donese, slijedi potpisivanje ugovora o koncesiji izmedu davatelja
i primaoca koncesije. U ugovoru se preciziraju sve navedene stavke, poput namjene podrudja,
uvjeta koji moraju biti ispunjeni tijekom trajanja koncesije, visine i nacina placanja naknade,
te drugih medusobnih prava i obveza. Ukratko, ugovor o koncesiji je dokument koji detaljno
ureduje cijeli odnos izmedu davatelja i primaoca koncesije, temeljen na prethodnoj odluci o
dodjeli.

Ovlastenik koncesije moZe pod odredenim uvjetima i sa suglasno$éu davatelja
koncesije, dopustiti drugim osobama da obavljaju manje sporedne usluge na podrucju

koncesije. To mora biti u skladu s uvjetima koncesije, a cilj je maksimalno iskoristiti resurse

pomorskog dobra.

4TIbidem.
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Kod financijske strane, visina godi$nje naknade za koncesiju utvrduje se prema
razli¢itim kriterijima, koji mogu ukljucivati gospodarsku isplativost i potencijalne ekoloSke
rizike. Za koncesije koje su vezane za infrastrukturalne projekte, naknada se obi¢no utvrduje
na sli¢an nacin kao i za gospodarske koncesije, iako to u praksi moZe varirati. 5.

Davatelj koncesije ima pravo povuéi koncesiju kada to zahtijevaju interesi drZzave, $to
potvrduje Hrvatski sabor. U tom slu¢aju, koncesionar ima pravo na odredenu kompenzaciju.

Oduzimanje koncesije je moguée iz razli¢itih razloga, ukljuujuéi neizgradnju
objekata, nepostivanje zakona i uvjeta koncesije, neplacanje naknada i sl. Postupak ukljucuje
prvo upozorenje koncesionaru i moguénost da se izjasni. Ako se koncesija na kraju oduzme,
koncesionar nema pravo na naknadu zbog raskida ugovora.

Sve u svemu, pravila i uvjeti za dobivanje i odrZavanje koncesija su vrlo strogi i
detaljni, a nadzor nad provedbom je kontinuiran:*

U slu¢aju da koncesija istekne ili se povuce, koncesionar moZe zadrzati sve §to je
legalno izgradio na pomorskom dobru pod uvjetom da te izgradnje nisu trajno integrirane s
pomorskim dobrom i mogu se ukloniti bez vece Stete. Ako to nije moguce, smatra se da je sve
Sto je izgradeno postalo dio pomorskog dobra.

S druge strane, ako je ne$to izgradeno na pomorskom dobru bez odgovarajuce
koncesije, osoba koja je to izgradila duzna je sama snositi troskove uklanjanja i vracanja
pomorskog dobra u prvotno stanje. Ako se ne postupi u skladu s tim, nadlezno tijelo ¢e na
tro$ak te osobe izvesti sve potrebne radnje da se pomorsko dobro vrati u prvobitno stanje.

Ministarstvo je nadlezno za rjeSavanje svih pitanja 1 sporova koji se odnose na
koncesije na pomorskom dobru, ukljucujuéi njihovo dodjeljivanje, provedbu, povlacenje ili
izmjene. Protiv odluka ministarstva moguce je pokrenuti samo upravni spor, dok Zalba nije
dopustena.

Republika Hrvatska ima pravo preduzeti sve mjere kako bi zastitila pomorsko dobro.
Takoder moZe podnijeti tuzbe protiv onih koji su koristili ili koriste pomorsko dobro bez
valjane koncesije, bilo da je rije¢ o stjecanju neopravdane koristi ili uzrokovanju $tete.*

Upisnici koncesija®! su javne knjige koje se mogu voditi i u elektroni¢kom formatu. Za
koncesije koje dodjeljuje Vlada, upisnik vodi nadleZno ministarstvo, dok za one koje

dodjeljuje Zupanijska skupstina, upisnik vodi odgovarajuce upravno tijelo u Zupaniji. Javnost

“Ibidem.
“Ibidem.
30 Ibidem.

3! Pravilnik o Upisniku koncesija na pomorskom dobru NN 176/04
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ima pravo pristupa tim upisnicima, a detalji o njihovom vodenju i pristupu reguliraju se
podzakonskim aktima od strane nadleZnog ministra.

Koncesija kao pravo moZe se zaloZiti. ZaloZno pravo se stjeCe upisom u upisnik
koncesija. Za to je potrebno podnijeti prijavu s priloZenim zaloZnim ugovorom. ZaloZni
vjerovnik moze sam koristiti koncesiju ili je prenijeti na trecu stranu, pod uvjetom da dobije
suglasnost od davatelja koncesije. Ova suglasnost moZe se uskratiti samo ako ni zaloZni
vjerovnik ni trea osoba ne ispunjavaju uvjete za koncesiju.

Osim zalaganja, koncesija se moze i prenijeti ili dati kao potkoncesija pod istim
uvjetima pod kojima je originalno dodijeljena, ali samo uz suglasnost davatelja koncesije.
Novim Zakonom definirane su vrste instituta kojima se mozZe raspolagati pomorskim dobrom
1to:

1. posebna uporaba pomorskog dobra
2. koncesija dana za gospodarsko koristenje pomorskog dobra

3. dozvola na pomorskom dobru
4. privremeno gospodarsko koriStenje pomorskog dobra.

Predmet koncesije na pomorskom dobru prema ¢lanku 49. novog Zakona takoder
mora biti u suglasju s namjenom prostora koja je sastavnicom prostornog plana, kao §to su:

1. luke posebnih namjena

2. nauticka sidriSta

3. privezista

4. zahvacanja mora u svrhu punjenja bazena morskom vodom, eksploatacije mora za
medicinske proizvode, desalinizaciju, radi uzgoja riba i drugih morskih organizama i
sl.)

5. koriStenje snage mora za grijanje i/ili hladenje, instalaciju 1 koriStenje
fotonaponskih/solarnih sustava, te za druga tehni¢ka rjeSenja koja doprinose
energetskoj uéinkovitosti

6. obavljanje proizvodnje i usluznih djelatnosti (npr. morske solane, ugostiteljski
objekti, objekti za proizvode ribarstva i akvakulture, ukljucujuéi Zive SkoljkasSe 1 sl.)

7. objekti prometne infrastrukture i suprastrukture (zrane luke na vodi, helidromi i sl.)

8. gospodarsko iskori$tavanje morskih plaza

9. pomorski servisi, izgradeni plazni ili bazenski objekti

10. uzgoj riba i drugih morskih organizama, s potrebnom pratecom infrastrukturom,
uklju¢ujuéi plutajuce objekte postavljene na lokaciji koncesije a koji se koriste za

djelatnost akvakulture.
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11. 1 za druge namjene.

Pripremne radnje, struéno tijelo, postupak davanja koncesije, nadleznost i rokovi
davanja koncesije regulirani su novim Zakonom uz manje izmjene. Izmjena je vidljiva u
kontekstu ovlastenja jedinica lokalne samouprave koje je sada ograni¢eno, ¢ime se doprinosi
transparentnosti u postupcima davanja koncesija, te u vecoj mjeri izbjegavaju moguci
konflikti i sukob interesa. U slufaju da jedinica lokalne samouprave izrazi Zelju za
upravljanjem koncesijama na svom teritoriju, predstavnic¢ko tijelo regionalne (podrucne)
samouprave moze, na prijedlog svog izvrinog tijela, tu ovlast prenijeti na jedinicu lokalne
samouprave. Ova ovlast dodjeljuje se do kraja mandata za koji je izabrano predstavnicko

tijelo lokalne samouprave.

4.2.3. Davanje koncesija prema Zakonu o koncesijama
Zakonom o koncesijama (ZOK) opcenito se ureduju postupci davanja koncesije,
ugovor o koncesiji, prestanak koncesije, pravna za$tita u postupcima davanja koncesije,
politika koncesija te druga pitanja u vezi s koncesijama. Prema ZOK-u? koncesija je pravo
koje se stje¢e ugovorom. Vrste koncesija su:
12. Koncesija za gospodarsko koristenje opceg ili drugog dobra
13. Koncesija za radove

14. Koncesija za usluge.

Prema ZOK-u davatelj koncesije je tijekom provodenja postupka davanja koncesije
obvezan u odnosu na sve gospodarske subjekte, posStovati odgovarajuca nacela, utemeljena na
Ustavu Republike Hrvatske i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, ukljucujuci slobodu
kretanja robe, pruzanja usluga, nacelo uéinkovitosti, trziSnog natjecanja, jednakog tretmana,

zabrane diskriminacije, uzajamnog priznavanja, razmjernosti i transparentnosti

Tijekom izvrSenja ugovora o koncesiji, gospodarski subjekt mora se pridrZavati
relevantnih zakona i regulativa u podrudju zastite okoliSa, socijalnih 1 radnih prava,
ukljucujuéi kolektivne ugovore. Ovo posebno ukljucuje obvezu isplate ugovorene place te
postivanje medunarodnih standarda u okviru prava okolisa, socijalnog i radnog prava kako su
navedeni u Prilogu ZOK-a (Zakona o koncesijama). Sto se ti¢e davatelja koncesije prema
ZOK-u, to mogu biti:

1. Hrvatski sabor i Vlada Republike Hrvatske, u ime Republike Hrvatske
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2. Tijelo drzavne uprave, u ime Republike Hrvatske
3. NadlezZno tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, u ime jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te

4. Pravna osoba posebnim zakonima ovlastena za davanje koncesije.

Zakonom o koncesijama propisane su pripremne radnje za davanje koncesije pri Cemu
se pod pripremnim radnjama smatraju sve aktivnosti koje se provode radi davanja koncesije, a
prethode pocetku postupka davanja koncesije.

Pripremne radnje provodi davatelj koncesije u skladu sa ZOK-om, posebnim
zakonom, propisima kojim se ureduje javna nabava te ostalim propisima ovisno o vrsti i
predmetu koncesije. Pripremnim radnjama smatraju se osobito:

1. Imenovanje strué¢nog povjerenstva za koncesiju

2. Izrada studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije
3. Procjena vrijednosti koncesije te
4

Izrada dokumentacije za nadmetanje.

Nadalje ZOK-om je propisano da davatelj koncesije nece zapoceti postupak davanja
koncesije ako u vezi s predmetom koncesije teku upravni ili sudski postupci ili ako postoje
nerijeSeni imovinskopravni odnosi koji se ti¢u predmeta koncesije. Iz ovog je jasno da je
davatelj koncesije u moguénosti pokrenuti postupak dodjele koncesije ¢ak i ako postoje
sporovi ili zahtjevi trecih strana koji se odnose na predmet koncesije, pod uvjetom da ti

zahtjevi ne utjeCu na prava koja proizlaze iz koncesije.

Prije pokretanja formalnog postupka za dodjelu koncesije, davatelj je obvezan provesti
niz pripremnih koraka. To ukljuéuje imenovanje stru¢nog povjerenstva koje ¢e biti zaduzeno
za upravljanje postupkom dodjele koncesije. Ovo povjerenstvo sastoji se od struénjaka iz
raznih podrudja - prava, ekonomije, tehnike i drugih relevantnih struka - ovisno o specificnom
predmetu i karakteristikama koncesije. Vazno je napomenuti da ¢lanovi povjerenstva ne

moraju biti zaposlenici tijela koje dodjeljuje koncesiju.

Povjerenstvo je, izmedu ostalog, zaduzeno za izradu studije o opravdanosti dodjele
koncesije ili analize takve dodjele, kao i za procjenu vrijednosti koncesije. Takoder su

zaduzeni za izradu dokumentacije potrebne za javno natjecanje za dodjelu koncesije.
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Broj ¢lanova povjerenstva je neparan, kako bi se izbjegle situacije gdje bi mogla
postojati podjela misljenja bez moguénosti postizanja konsenzusa. Minimalan broj ¢lanova je
tri, a maksimalan je sedam, kako bi se osigurala efikasnost i funkcionalnost povjerenstva.

Sve ovo osigurava transparentnost i struénost u postupku dodjele koncesija, Sto je u
skladu s na¢elima koja vode postupke dodjele koncesija, ukljucujuci i nacela utemeljena na
Ustavu Republike Hrvatske i zakonodavstvu Europske unije.

Sukladno odredbama ZOK-a, ¢lanovi struénog povjerenstva za koncesije ne smiju
imati bilo kakve izravne ili neizravne osobne interese koji bi mogli rezultirati sukobom
interesa s njihovim obvezama unutar povjerenstva. Svaki ¢lan povjerenstva mora potpisati
izjavu o neovisnosti, ¢ime potvrduje svoju nepristranost, u skladu s propisima vezanim za
javnu nabavu. Barem jedan ¢lan ovog povjerenstva mora posjedovati valjani certifikat iz
podrudja javne nabave.

Za koncesije koje se dodjeljuju prema pravilima o javnoj nabavi, struéno povjerenstvo
za koncesije djeluje kao ovlaSteni zastupnik javnog narulitelja, uskladeno s vaZeCim
zakonima. Ako se dodjeljuje vise koncesija istog ili sli¢nog karaktera, a njihova procijenjena
vrijednost je ispod praga navedenog u ¢lanku 4. ovog Zakona, davatelj koncesije moze
uspostaviti jedinstveno struéno povjerenstvo za sve koncesije, osiguravajuci da povjerenstvo
razmatra specifiénosti svake pojedine koncesije.

Kada planira uspostaviti struéno povjerenstvo za koncesiju, davatelj koncesije mora
obavijestiti nadleZno ministarstvo za financije. Ovo ministarstvo ima pravo, u roku od deset
dana od primitka obavijesti, predloziti svog predstavnika za clanstvo u struénom
povjerenstvu. Kada je u pitanju koncesija s karakteristikama javno-privatnog partnerstva,
nadlezno ministarstvo moze, takoder u roku od deset dana, predloZiti svog predstavnika za
¢lanstvo u relevantnom stru¢nom povjerenstvu.

Kada je predmet koncesije obavljanje djelatnosti radija i televizije, poslove stru¢nog
povjerenstva za dodjelu koncesije ne obavlja standardno struéno povjerenstvo. Umjesto toga,

te poslove preuzima nezavisno regulatorno tijelo, sukladno odredbama posebnog zakona.
Zadaée struénog povijerenstva za koncesiju obuhvaéaju:>

1. Suradnju s organizacijom koja dodjeljuje koncesiju u stvaranju studija izvodljivosti,

pripremi uvjeta za dodjelu koncesije i prikupljanju potrebne dokumentacije.

33 Cf. Zakon o koncesijama NN 9/17, 107/20
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2. Procjena da li koncesija ukljucuje elemente javno-privatnog partnerstva, sukladno
zakonskim odredbama.

3. Proucavanje i ocjenjivanje pristiglih prijava i ponuda u skladu sa zakonskim
procedurama.

4. Razrada prijedloga odluka koje se odnose na dodjelu, izmjenu ili ponistenje koncesije
prije potpisivanja ugovora.

5. Informiranje nadleZnog drzavnog odvjetni§tva o planiranim koncesijama koje
uklju¢uju imovinu drZave ili su od nacionalnog interesa. Na temelju tih informacija,
drzavno odvjetni§tvo ¢e upozoriti povjerenstvo na moguce pravne prepreke.

6. Predlaganje vrste i vrijednosti jamstava za koncesiju.

7. Za velike infrastrukturne projekte, analiza kako ¢e koncesija utjecati na javni dug
drZave.

8. Izvodenje svih dodatnih zadataka potrebnih za dovrSetak procesa dodjele koncesije.

Davatelj koncesije duzan je sukladno ZOK-u prije pocetka davanja koncesije izraditi
Studiju opravdanosti davanja koncesije. Studijom opravdanosti davanja koncesije posebno se
uzimaju u obzir javni interes, utjecaj na okoli§, zastita prirode i kulturnih dobara, financijski
udinci koncesije na drzavni prora¢un Hrvatske, odnosno proracun jedinica lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave, te uskladenost s gospodarskim razvojnim planovima, prostornim
planovima 1 planovima davanja koncesija. Kod koncesije za usluge i koncesije za
gospodarsko koristenje opéeg ili drugog dobra procijenjene vrijednosti manje od
15.000.000,00 kuna, bez poreza na dodanu vrijednost, davatelj koncesije moZe umjesto
studije opravdanosti davanja koncesije izraditi analizu davanja koncesije. Analiza davanja
koncesije mora na odgovaraju¢i nain obuhvatiti osnovne elemente studije opravdanosti
davanja koncesije iz ¢lanka 19. ZOK-a kako bi se postupak davanja koncesije mogao provesti
u skladu s nadelima i pravilima postupka davanja koncesije. Kod koncesije za usluge 1
koncesije za gospodarsko koriStenje opéeg ili drugog dobra procijenjene vrijednosti manje od
utvrdenog praga, a kada se vise koncesija daje za isti ili slican predmet koncesije, davatelj
koncesije moze izraditi jednu studiju opravdanosti davanja koncesija za sve koncesije. Pritom
treba paziti da studija opravdanosti davanja koncesije jasno utvrdi posebnosti i sve elemente
nuzne za davanje svake od koncesija.

U sluéaju koncesija za usluge i radove koji imaju elemente javno-privatnog
partnerstva, organizacija koja dodjeljuje koncesiju ne izraduje klasi¢nu studiju izvodljivosti.

Umjesto toga, stvara se prijedlog projekta javno-privatnog partnerstva, sukladno zakonima
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koji reguliraju takve partnere. Ovaj prijedlog mora obavezno ukljucivati informacije 1 podatke
koje propisuje ¢lanak 19. Zakona o koncesijama (ZOK).

Ako postoje pitanja ili nedoumice vezane uz studiju izvodljivosti ili analizu koncesije
koje nisu eksplicitno pokrivene ZOK-om, one ¢e se rjeSavati prema odredbama posebnog
zakona koji se bavi tim pitanjima. Studija opravdanosti davanja koncesije mora sukladno
&lanku 19. ZOK-a sadrzavati:>*

e operativni sazetak;

e op¢i dio;

e tehni¢ku, financijsku, ekonomsku i pravnu analizu;

e claborat zastite okolisa u skladu s posebnom propisom, odnosno ocjenu prihvatljivosti
za ekoloSku mrezu gdje je to primjenjivo, kulturna dobra 1 zdravlje te;

e pripadajuce priloge, zakljucake i preporuke.

Sazetak studije izvodljivosti za davanje koncesije ukljuc¢uje glavne elemente kao 3to su
opis namjere i ciljeva koncesije, pregled relevantnih zakona i propisa, sazetak klju¢nih
zakljucaka studije, izvore informacija i podataka te podatke o autorima.

Glavni dio studije obuhvaca specifikaciju vrste i predmeta koncesije, radova 1li usluga
koje ¢e koncesija pokrivati, opcije za dodjelu potkoncesija, uvjete pod kojima ce se radovi
obavljati i usluge pruZati, nadela upravljanja i nadzora, kao i korake u postupku dodjele
koncesije i ugovaranja.

Tehni¢ka sekcija studije fokusira na opis podrucja ili gradevine koje se daje u
koncesiju u kontekstu postojeceg prostornog plana, tehnicke specifikacije i elemente projekta,
procjenu podetnih i operativnih troskova te uvjete za poCetak izgradnje.

Financijska i ekonomska analiza proucava troSkove i koristi koncesije s obzirom na
drzavni i lokalni proracun, te financijsku odrZivost za stranu koja dobiva koncesiju, sukladno
stru¢nim i medunarodnim standardima.

Pravna analiza ukljuGuje pregled i tumacenje relevantnih zakona i propisa, analizu
imovinsko-pravnih pitanja, uvjete koje strane moraju ispuniti, te druge aspekte koji se odnose
na financiranje 1 pravnu zastitu.

Izuzetno, za manje vrijedne koncesije moZe se izraditi pojednostavljena analiza

umjesto potpune studije izvodljivosti, u skladu s posebnim zakonskim odredbama.

3% Cf. Zakon o koncesijama NN 9/17, 107/20
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Ova studija ili analiza uvijek mora sadrZavati osnovne informacije kao $to su vrsta i

predmet koncesije, procijenjena vrijednost, minimalni uvjeti za potencijalne koncesionare, rok

trajanja koncesije i ostale kljuéne podatke.

Vanjski strucni savjetnici mogu asistirati u izradi ove studije, koja se mora posebno

fokusirati na javni interes, utjecaj na okoli8, financijske implikacije na drzavni i lokalni

prora¢un, kao i uskladenost s ekonomskim i razvojnim planovima. Kod viSe sli¢nih ili istih

koncesija, jedna studija moze pokriti sve, ali mora jasno razdijeliti specifi€nosti svake

pojedine koncesije.

slijedi:

1.

10.

Sukladno ¢lanku 20 ZOK-a davatelj koncesije procjenjuje vrijednost koncesije kako

55

Procjena vrijednosti koncesije obuhva¢a ukupnu financijsku vrijednost predmeta
koncesije, bez PDV-a, koja ukljucuje i sve buduce moguée izmjene ugovora.

Ukupna predvidena vrijednost, bez poreza, koju ¢e koncesionar ostvariti tokom
trajanja koncesije uz primjenu dobre poslovne prakse, sluzi kao osnova za procjenu
vrijednosti koncesije.

Odabrana metoda za izracun procijenjene vrijednosti je objektivna i definirana je u
natjeCajnoj dokumentaciji, u skladu s relevantnim zakonima.

Temelj za izra¢un vrijednosti je studija izvodljivosti ili analiza o davanju koncesije.
Eventualne nagrade ili financijske kompenzacije koje ¢e koncesionar primiti su
takoder ukljuéene u izracun.

Davatelj koncesije unaprijed odreduje pouzdanu procijenjenu vrijednost koncesije.
Trzi8ne cijene ili zakonski regulirane cijene usluga koriste se kao referenca za
procjenu vrijednosti.

Ako je primjenjivo, posebno se razmatraju dodatni financijski faktori, kao Sto su
financijske pogodnosti od tre¢ih strana, prihodi od prodaje imovine ukljucene u
koncesiju, vrijednosti dodijeljenih resursa, i sli¢no.

Metodologija izratuna se ne smije koristiti kako bi se zaobisle zakonske odredbe o
koncesijama.

Ako odredeni aspekti izraGuna nisu pokriveni relevantnim zakonima o koncesijama,

primjenjuju se dodatni zakoni.

35 Cf. Zakon o koncesijama NN 9/17, 107/20
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11. Ako se otkrije da je stvarna vrijednost koncesije znacajno veéa od prvotno
procijenjene i prelazi zakonski prag, postupak koncesije ¢e se ponistiti 1 zapoceti
ispocetka.

U skladu s ZOK-om, davatelj koncesije odreduje procijenjenu vrijednost koncesije kao
kompletan iznos vrijednosti predmeta koncesije, izraZen u eurima bez PDV-a. Ovaj iznos
ukljucuje sve moguce prilagodbe i opcije unutar ugovora o koncesiji, kao i najviSu vrijednost
svih moguéih izmjena. U ovom kontekstu, pitanje je kako se to€no tumaci "ukupna vrijednost
koncesije", s obzirom na razli¢ita tumacenja, bilo da je u pitanju funkcionalna ili trZi$na
vrijednost, ne uzimajuéi u obzir druge vrste vrijednosti.

ZOK pojasnjava da se procijenjena vrijednost koncesije za ekonomsko koriStenje
op¢ih ili drugih dobara izraunava kao predvideni prihod koji ¢e koncesionar, postupajuci
paznjom dobrog gospodara, generirati temeljem ugovora o koncesiji tijekom njenog trajanja.
Ova procjena se umanjuje za predvideni iznos naknade za koncesiju i prilagodava prema
trenutnoj neto vrijednosti po diskontnoj stopi koju postavlja davatelj koncesije. Ova stopa
treba odrazavati trenutne trzi$ne procjene vremenske vrijednosti novca i specifiénih rizika
povezanih s investicijama koje su usko povezane s predmetom koncesije.

Vrlo je bitno pristupiti procjeni vrijednosti koncesije s oprezom, kako bi se izbjegle
potencijalno $tetne posljedice zbog nesporazuma u procjeni, bilo da je procijenjena vrijednost
previsoka ili preniska. Ovo je kljuéno kako bi se sprijecila financijska ili druga Steta koja
moze proizaéi iz nedovoljno niskih procjena koje favoriziraju koncesionara, ili iz previsokih
procjena koje mogu biti povoljne za davatelja koncesije, ali i potencijalno Stetne, ovisno o
specifiénostima koncesije.

Procijenjena vrijednost koncesije raduna se na temelju podataka iz studije
opravdanosti davanja koncesije, odnosno analize davanja koncesije. Cinjenica je da
procijenjena vrijednost koncesije mora biti valjano odredena u trenutku u kojem davatelj
koncesije zapoc¢inje postupak davanja koncesije. Zakon o koncesijama propisuje da se
prilikom odredivanja procijenjene vrijednosti koncesije moraju uzeti u obzir aktualne trZiSne
cijene ili predvidena cijena usluge za postupak dodjele koncesije. Ako postoji poseban zakon,
njegove odredbe o cijeni usluge takoder se primjenjuju. Medutim, postavlja se pitanje
preciznosti 1 pouzdanosti procjene kada se koncesije dodjeljuju za dugotrajne periode poput
20, 25 do 50, ili ¢ak i vise od 50 godina, do 99 godina.

Zajedno s obavijesti o namjeri davanja koncesije, davatelj koncesije izraduje
dokumentaciju za nadmetanje. U postupku se daje moguénost svakom gospodarskom subjektu

da pod jednakim uvjetima preuzme dokumentaciju za nadmetanje.
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4.2.4. Posebna upotreba

Odredeni dijelovi pomorskog dobra mogu biti djelimi¢no ili potpuno izuzeti iz javne
uporabe i dodijeljeni pravnim ili fizi¢kim osobama koji su registrirani za poslovne aktivnosti.
Uvijeti i prava koji proizlaze iz takve dodjele regulirani su ugovorom o koncesiji.

Prema zakonu, posebna upotreba pomorskog dobra ukljuéuje izgradnju razli¢itih
tipova gradevina koje nisu usmjerene na profit. To mogu biti gradevine namijenjene vjerskim
zajednicama, kulturi, obrazovanju, zdravstvu i drugim sli¢nim djelatnostima. Osim toga,
specijalna uporaba obuhvaca i izgradnju infrastrukturnih objekata kao $to su ceste, Zeljeznice i
mreZe za vodu i energiju, kao i objekata za potrebe obrane i unutarnjih poslova.

Odluke o dodjeli koncesije za objekte od nacionalnog znacaja donosi Vlada Republike
Hrvatske. Za objekte s regionalnim znaCajem odluke donosi Zupanijska skupStina, a za

lokalno znadajne objekte odluke dolaze od opéinskog ili gradskog vijeca.

4.2.5. Koncesijsko odobrenje / dozvole na pomorskom dobru

Pravnim i fizi¢kim osobama koje su registrirane za obavljanje obrta moZe se dati
koncesijsko odobrenje®® za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru koje ne iskljucuje niti
ogranicuje opéu upotrebu pomorskog dobra.

Koncesijsko odobrenje daje se za obavljanje djelatnosti na morskoj obali i unutarnjim
morskim vodama i teritorijalnom moru Republike Hrvatske. Koncesijsko odobrenje se daje na
zahtjev na najvide 5 godina.

Vlada Republike Hrvatske odreduje djelatnosti za koje se moZe dati koncesijsko
odobrenje, te propisati postupak i naknadu za davanje koncesijskog odobrenja. Koncesijsko
odobrenje izdaje vijece za dodjelu koncesijskog odobrenja.

Uredbom o postupku davanja koncesijskih odobrenja na pomorskom dobru®’ definira
se na¢in izdavanja ovih dozvola, kolika je naknada za njihovo izdavanje, te tko ¢e biti ¢lanovi
Vijeéa odgovornog za dodjelu.

Gradonacelnik ili nadelnik svake godine usvaja Plan upravljanja pomorskim dobrom,
koji sadrzi popis odobrenih djelatnosti na pomorskom dobru unutar njihove jurisdikcije. Uz
to, plan definira uvjete i specifi¢ne lokacije (mikrolokacije) gdje se te djelatnosti mogu
izvoditi. Javni poziv koji sadrzi ove informacije objavljuje se pred pocetak kupalidne sezone i

ne podlijeZe vremenskim ogranicenjima.

3 Uredba o postupku davanja koncesijskih odobrenja na pomorskom dobru, NN 36/04, 63/08, 133/13, 63/14
7 Ibidem
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Vijece koje odlutuje o dodjeli koncesijskih dozvola postavlja Gradsko vijece. Vijece
se sastoji od predsjednika i Cetiri ¢lana koji predstavljaju razliCite institucije: tri su
predstavnika grada gdje je Vijeée uspostavljeno, jedan predstavnik je iz Zupanijskog upravnog
tijela nadleznog za pomorstvo, a jedan je predstavnik lucke kapetanije.

Novi Zakon je uveo pojam dozvole na pomorskom dobru kako bi standardizirao
izdavanje dozvola za Koristenje pomorskog dobra, uobi¢ajenu praksu u mnogim zemljama
Mediterana®®. Prema ovom zakonu, izvr$na tijela lokalnih samouprava moraju do 1. veljade
svake godine objaviti javni natjeaj za dodjelu tih dozvola. Ova obavijest mora biti dostupna u
sluzbenom glasilu, na oglasnim plo¢ama, na sluZbenim web stranicama te u barem jednom
dnevnom listu.

Sli¢na pravila primjenjuju se i na zasticena prirodna podrudja, gdje ravnatelji odgovarajucih
javnih ustanova takoder do istog datuma trebaju objaviti natjecaj za dodjelu dozvola. Ovo se
ne odnosi na podrudja koja uklju€uju urbanizirana podrucja ili znacajne krajobraze.

Osim toga, ravnatelji drZavnih ili Zupanijskih luckih uprava na temelju Plana upravljanja
lu¢kim podru¢jem takoder su duZni do 1. veljade svake godine objaviti natjecaj za izdavanje
dozvola na lu¢kom podrucju.

Dozvole se izdaju na period od 2 do 5 godina i mogu se koristiti samo za manje znaCajne
djelatnosti i koridtenje pomorskog dobra. Izdavanje dozvole regulirano je upravnim aktom
koji omoguéuje pravnom subjektu da obavlja odredene djelatnosti na pomorskom dobru, ali

bez ograni¢avanja njegove javne upotrebe.

4.3. PRACENJE I IZVJESTAVANJE O KONCESIJAMA NA POMORSKOM
DOBRU

Pravilnik o Registru koncesija*® standardizira i regulira razli¢ite elemente u vezi s
koncesijama. To ukljucuje kako ¢e izgledati i kako se voditi registar, tko moze biti upisan u
njega i koja je dokumentacija potrebna za unos informacija. Takoder se propisuje kako se
provjerava i unositi ta dokumentacija, kako se obraunava i prati placanje koncesijske
naknade, te kako se pristupa podacima koji su ve¢ uneseni u Registar koncesija.

Uz to, pravilnik detaljno ureduje postupke za pohranjivanje, zaStitu 1 Cuvanje
podataka kako bi se osigurala njihova povjerljivost i integritet.

Da bi se osigurala transparentnost i praéenje, pravilnik takoder ukljucuje obrasce
koji moraju biti ispunjeni, kao $to su "Godisnje izvjeS¢e davatelja koncesije o ugovorima o

58 Cf., Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama, NN83/23, Clanak 71.
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koncesiji" 1 "Obrazac plana davanja koncesija". Ovi obrasci omogucuju standardiziranu
razmjenu informacija i olak$avaju praéenje i provedbu koncesijskih ugovora.

Registar koncesija jedinstvena je elektroni¢ka evidencija ugovora 1 srediSnji izvor
informacija o svim vrstama koncesija danima na podru¢ju Republike Hrvatske i u nadleznosti
je Ministarstva financija. Podaci iz Registra koncesija su javni. Pristup podacima iz Registra
koncesija omogucen je svim pravnim i fizi¢kim osobama te gradanima putem interneta na

stranicama  Financijske  agencije  (http:/www.fina.hr) 1  Ministarstva  financija

(http://www.mfin.hr).

Sve koncesije ugovorene u Hrvatskoj pa tako i koncesije na pomorskom dobru,
upisuju se u jedinstveni Registar koje poslove operativnog vodenja Registra obavlja Fina.

Registar je javan. Svatko moze, bez dokazivanja pravnog interesa, imati uvid u javne
podatke iz Registra, $to je veoma vaZno u pogledu transparentnosti posebno kada se radi o
koncesijama na pomorskom dobru, ali i svim drugim koncesijama.

U Registru koncesija skupljaju se i biljeze informacije iz ugovora o koncesiji te iz
dokumenata definiranih ovim Pravilnikom. Registrom se upravlja bazom podataka, garantira
se njihova dostupnost i osigurava njihova sigurnost. Obveznik unosa podataka u Registar
koncesija je davatelj koncesije. Registar koncesija vodi se upisivanjem podataka u registarski
list.

U Registru koncesija posebno se prati ispunjava li koncesionar obveze definirane
ugovorom. U sluéaju postojanja duga iz prethodnog perioda, svaka naredna uplata prvo
pokriva stariji dug, pri ¢emu se najprije namiruje obracunata zakonska zatezna kamata za tu
ratu, a potom i glavnica rate.

Vaznost Registra je velika posebno u dijelu koji se odnosi na pracenje izvrSavanja ugovornih
obveza (placanja) ali i svih promjena Ugovora koje se mogu javiti tijekom perioda vazenja
koncesije.

U skladu s novim Zakonom, nadleZno ministarstvo ima obvezu osnovati i odrZavati
Registar koncesija te Centralnu nacionalnu bazu podataka o pomorskom dobru u Hrvatskoj.
Ova centralizirana baza sluZi za evidenciju i razmjenu informacija te je kompatibilna s drugim
sustavima, kao $to su prostorno uredenje, zastita okolia i kulturna baStina.

U ovu nacionalnu bazu unose se informacije o koncesijama, specijalnim dozvolama za
koristenje pomorskog dobra, kao i o privremenom ekonomskom koriStenju istog. Zakon
takoder propisuje da su svi oni koji izdaju koncesije ili dozvole za posebno koristenje
pomorskog dobra obvezni unijeti sve relevantne informacije u ovu bazu unutar 30 dana od

kada se za to steknu uvjeti.
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Ministarstvo koje je zaduZeno za ovu oblast duzno je unijeti sve potrebne informacije,
ukljucujuéi dokumentaciju i grafi¢ke materijale koji odreduju granice pomorskog 1 luckog

podruéja, u Centralnu nacionalnu bazu podataka o pomorskom dobru u Republici Hrvatskoj.
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5. ANALIZA UCINAKA UPRAVLJANJA POMORSKIM DOBROM U
HRVATSKOJ

Sukladno ZPDML, Zupan, gradonacelnik ili opéinski nacelnik obvezni su jednom
godidnje preko nadleZznog tijela svoje samouprave podnijeti izvje§¢e nadleZznom ministarstvu.
Izvjesce treba obuhvatiti informacije o broju dodijeljenih koncesija, prikupljenim sredstvima,
naéinu njihove upotrebe za upravljanje pomorskim dobrom, te godiSnji plan upravljanja
pomorskim dobrom.

Reviziju ucinkovitosti upravljanja pomorskim dobrom na podru¢ju Hrvatske obavlja
DrzZavni ured za reviziju. Predmet revizije su koncesije na pomorskom dobru kojih je davatelj
Vlada, regionalna samouprava i jedinice lokalne samouprave. Posljednje izvje$¢e o obavljenoj
reviziji je iz 2017. godine.®

Ciljevi revizije obuhvacali su provjeru primjene vaZeéih propisa, planova i akata u
vezi upravljanja pomorskim dobrom. Sljedeéi cilj je bio provjera utvrdivanja granica
pomorskog dobra i1 njegov upisi u zemljisne knjige i katastar, dodjeljivanje koncesija,
organizacija i vodenje informacijskog sustava te vodenje evidencija o ugovorima o
koncesijama. Dodatno, provjeren je nadin obratuna naknade za koncesije, nadzor nad
naplatom prihoda, pradenje potraZivanja za prihodima od naknada za koncesije, kao 1 nadzor
nad koriStenjem pomorskog dobra, posebno u pogledu ispunjavanja obveza iz ugovora o
koncesiji i zastiti samog pomorskog dobra.

Glavni kriteriji za analizu uéinaka upravljanja pomorskim dobrom su:®!

1. donos$enje godidnjih i srednjoro¢nih (trogodisnjih) planova davanja koncesija te jesu li
uskladeni s prostorno-planskom dokumentacijom

2. jesu li utvrdene granice i da li je pomorsko dobro upisano u zemljisne knjige i katastar

3. daju li se koncesije za koristenje 1 upotrebu pomorskog dobra u skladu s planovima i
propisima, jesu li naknade obracunavane u skladu s propisima te poduzimaju li se
mjere naplate prihoda

4. da li je uspostavljen informacijski sustav u vezi s upravljanjem pomorskim dobrom,
vodi i se upisnik koncesija, jesu li ustrojene aZurirane i cjelovite evidencije o

koncesijama te osiguravaju li vjerodostojne podatke za potrebe analize i izvjes¢ivanja

0 hitps:/fwww.revizija. hr/UserDocsImages/izviesca-novo/Revizije%20

%202017/REVIZIJE UCINKOVITOSTI/UPRAVLJANJE POMORSKIM DOBROM/POJEDINACNA IZV]
ESCA/UPRAVLJANJE POMORSKIM DOBROM NA PODRUCIU REPUBLIKE HRVATSKE.pdf,
preuzeto 17.7.2023.

6! Ibidem
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5. provodi li se uéinkovit nadzor nad koriStenjem i upotrebom pomorskog dobra

(izvr§avanje ugovora o koncesiji te zastita pomorskog dobra).

Upravljanje pomorskim dobrom moZe se ocijeniti na sljedee naCine prema razliCitim

kriterijima: ®2

Utinkovito - Ako su sve faze i aspekti upravljanja pomorskim dobrom u skladu s
vazeéim zakonima i propisima. To ukljuéuje uskladenost s prostornim planovima,
pravilno evidentiranje u zemlji$nim knjigama i katastru, zakonito izdavanje koncesija 1
naplata naknada, kao i efikasno vodenje evidencija i nadzora nad koriStenjem
pomorskog dobra.

Utinkovito s potrebom za poboljSanjem - Ako postoje manji propusti koji ne
kompromitiraju osnovnu svrhu i uéinkovitost upravljanja pomorskim dobrom, ali
zahtijevaju odredena poboljSanja.

Djelomi¢no uéinkovito - Ako su identificirani ozbiljni propusti koji negativno utjeCu
na upravljanje pomorskim dobrom. To bi moglo uklju€ivati probleme s izdavanjem
koncesija, neazurno evidentiranje ili nedostatke u nadzoru i vodenju evidencija.
Neuginkovito - Ako su utvrdene tako ozbiljne nepravilnosti i propusti da je potrebno
temeljito preispitivanje i revizija cijelog sustava upravljanja pomorskim dobrom. Ovo
bi ukljucivalo znatna pobolj$anja u svim aspektima - od planiranja i evidentiranja do

izdavanja koncesija i naplate naknada. .

Svaka od ovih kategorija moze posluZiti kao osnova za dodatne analize, izvjeS€a 1i

eventualne korektivne mjere kako bi se osigurala $to ucinkovitija uprava pomorskim

dobrom.

Koncesije na pomorskom dobru upisuju se u upisnike koncesija. Pravilnik o Registru

koncesija na pomorskom dobru definira $to sve registar mora sadrzavati, kao i postupke

za njegovo odrzavanje i pristup informacijama u njemu. Ovaj registar moZe biti voden u

82 Cf. hitps:/fwww.revizija.hr/UserDocsImages/izvjesca-novo/Revizije%620-

2%20201 7/REVIZIIE UCINKOVITOSTI/UPRAVLIANJE POMORSKIM DOBROM/POJEDINACNA 17V]

ESCA/UPRAVLJANJE POMORSKIM DOBROM _NA_PODRUCIU_REPUBLIKE_HRVATSKE. pdf,
preuzeto17.7.2023.

%202017/REVIZIIE UCINKOVITOSTI/UPRAVLIANJE POMORSKIM DOBROM/POJEDINACNA _1ZVJ

ESCA/UPRAVLJANJE POMORSKIM DOBROM _NA PODRUCIU _REPUBLIKE HRVATSKE.pdf,
preuzetol7.7.2023.
64 Cf. Pravilnik o Upisniku koncesija na pomorskom dobru® NN 176/04
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pisanoj formi ili digitalno. Ministarstvo je napravilo digitalnu verziju registra i u njega

unosi informacije o koncesijama koje odobrava Vlada Republike Hrvatske.

Pored toga, pristup je omogucen i za unos informacija o svim drugim koncesijama na
pomorskom dobru, koje nadleZne lokalne i regionalne uprave mogu unijeti putem online
platforme. Ministarstvo takoder pruza smjernice lokalnim i regionalnim vlastima o kako
voditi i aZurirati ovaj registar koncesija na pomorskom dobru.

Rezultati revizije iz 2017. godine, saZeti u Izvje$cu, pokazali su niz nedostataka u radu
nadleZznog Ministarstva. Izmedu ostalog, Ministarstvo nije pripremilo akcijski plan za
implementaciju Strategije pomorskog razvitka i integralne pomorske politike Republike
Hrvatske za period od 2014. do 2020. godine. Takoder nije sastavilo ni podnijelo izvjesée
Vladi o napretku u ostvarivanju ciljeva navedene Strategije.

Izvjes¢e je takoder istaknulo da neki od izdavatelja koncesija nisu pripremili ni
godi$nje ni srednjoro¢ne (trogodi$nje) planove za dodjelu koncesija, ili nisu te planove
proslijedili Ministarstvu financija. Ministarstvo, prema reviziji, ne prati niti analizira planove
upravljanja pomorskim dobrom.

Osim toga, predloZene granice pomorskog dobra ¢esto nisu kompletne i ne sadrZe sve
elemente koje propisi zahtijevaju. Nisu vodene precizne evidencije o povrSini i duljini
pomorskog dobra koje je upisano u zemljiSne knjige, a mjere za upis granica pomorskog
dobra u zemljisne knjige najcesce nisu bile poduzete.

Izvje$¢e ukazuje na niz neuskladenosti i problema u vezi s postupkom dodjele
koncesija na pomorskom dobru. Po¢evsi od nesklada izmedu odredbi ZPDML-a i ZOK-a, $to
dovodi do neujednadenosti u praksi, preko nedostatka studija opravdanosti i analiza za
davanje koncesija, sve do propusta u objavljivanju odluka u zadanom roku.

Nadlezno ministarstvo ¢esto ne informira lokalne uprave prilikom pokretanja
postupaka dodjele koncesija. Takoder, ne prati se dovoljno izvrSenje ugovora o koncesiji, niti
se osigurava pravodobno provodenje postupaka kako bi se ostvarili oéekivani prihodi.
Izvjes¢a o financijskim aspektima upravljanja pomorskim dobrom se ne sastavljaju niti se
prosljeduju ministarstvu.

Sto se ti¢e uvjeta koncesija, desto nisu precizno definirani, bilo da je rije¢ o povrsini
plaze, uredenju plaZe ili o kriterijima za sportske luke. Ista situacija je i s potkoncesijama,

gdje ugovori i dokumentacija ¢esto nisu u skladu s odredbama ZOK-a.
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Ostale primjedbe ukljuuju nejasne kriterije 1 uvjete za dodjelu koncesija za sporedne
djelatnosti, nepostojanje rangiranja plaZa prema atraktivnosti i poloZaju te neodredenost
pocetnih iznosa naknada za koncesiju i uvjeta za njihovu promjenu.

Sve ovo ukazuje na potrebu za temeljitim preispitivanjem i reformom cijelog sustava
dodjele koncesija na pomorskom dobru.%

Izvjedée revizije istiGe niz problema u upravljanju pomorskim dobrom, koji se protezu
od nedefiniranog promjenjivog dijela naknada za prihode, preko neadekvatnog nadzora
izvriavanja ugovornih obveza, do neuskladenih podataka o nenaplac¢enim potrazivanjima i
koncesijama. Osim toga, postoji i pitanje nedostatka koherentne, jedinstvene drzavne baze
podataka za pomorsko dobro.

Konkretno, koncesionari Cesto ne dostavljaju dokaze o izvrSenim ulaganjima, a
nadleZna tijela ne provode redovite provjere valjanosti instrumenata osiguranja. Revizija je
takoder otkrila da neka pomorska dobra se koriste bez formalno zakljucenih ugovora o
koncesiji, $to je veliki problem.

Sto se ti¢e izvjeséivanja, Ministarstvo financija esto nije u potpunosti informirano o
ugovorima o koncesiji i radu koncesionara, §to je u suprotnosti s odredbama ZOK-a.

Na osnovu svega, Drzavni ured za reviziju je zaklju¢io da je upravljanje pomorskim
dobrom na razini drzave i u Istarskoj te Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji samo djelomic¢no
ué¢inkovito. S druge strane, u Dubrovacko-neretvanskoj, Licko-senjskoj, Primorsko-goranskoyj,
Sibensko-kninskoj i Zadarskoj Zupaniji ocijenjeno je kao ulinkovito, ali s prostorom za
poboljsanja.

Ovi nalazi ukazuju na hitnu potrebu za sustavnim preispitivanjem i unaprjedenjem upravljanja

pomorskim dobrom u Republici Hrvatskoj.

L+ s

% Cf. htps://www revizija.hr/UserDocslmages/izvjesca-novo/Revizije%20-

94202017/REVIZUE _UCINKOVITOSTI/UPRAVLIANIE_POMORSKIM_DOBROM/POJEDINACNA_IZV]
ESCA/UPRAVLJANJE POMORSKIM DOBROM_NA PODRUCJU REPUBLIKE HRVATSKE.pdf,
preuzetol7.7.2023.
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6. VREDNOVANJE POMORSKOG DOBRA I PREPORUKE ZA
POBOLJSANJE UPRAVLJANJA

U Sestom poglavlju se obrazlaze vaZnost vrednovanja pomorskog dobra te daju

preporuke za poboljSanje upravljanja pomorskim dobrom.

6.1. VREDNOVANJE POMORSKOG DOBRA

Utinkovito upravljanje pomorskim dobrom, u skladu s nacelima odrzivog razvoja,
treba osigurati ravnoteZzu izmedu razli¢itih, medusobno povezanih i preklapajucih interesa, s
ciliem oCuvanja obalnih i morskih resursa, te postizanja odgovarajuéih ekonomskih
rezultata.®® Primjena u stvarnosti susreée se s raznim pravnim i drugim zaprekama i
izazovima. Kao rezultat toga, pomorsko dobro nije usmjereno na gospodarski razvoj, a ujedno
je izloZeno mnogim ljudskim i drugim djelovanjima koja dovode do njegova propadanja.

U Republici Hrvatskoj, obzirom na veliku duljinu obalne linije, znacajni utjecaj na
razvoj obalnog podrudja svakako ima sustav koncesija na pomorskom dobru . To proizlazi iz
modela i na¢ina upravljanja i gospodarenja pomorskim dobrom. Za unaprjedenje upravljanja 1
postizanje ekonomske uéinkovitosti nuzno je razviti sustav vrednovanja pomorskog dobra, Sto
je kljutno za razvoj pomorskih i povezanih komplementarnih djelatnosti. Uc¢inkovito
upravljanje pomorskim dobrom moguce je kroz sustav koncesija koji ima 1 razvojnu 1 zastithu
funkciju na razini lokalne zajednice, regije i drzave kao cjeline. Medutim, taj sustav mora biti
transparentan, a postupci dodjele koncesija trebaju biti kra¢i nego $to je to sada slucaj. Odluke
treba donositi brzo i uéinkovito, bez nepotrebne birokracije i slozenih organizacijskih
struktura. Javna uprava treba podupirati razvoj zajednice uz ocuvanje okolisa, a koncesije kao
pravno-ekonomski alat mogu znatno pomo¢i u tome. Stru€ne i obrazovne institucije trebaju
takoder pridonijeti obrazovanju struénjaka za upravljanje javnim i posebno opéim, pomorskim
dobrom.

S obzirom na to da je pomorsko dobro resurs od izuzetnog znacaja, posebno za
tranzicijske zemlje, ima razvojni potencijal, ali je takoder podloZno raznim interesima 1
negativnim $pekulacijama. Zbog toga ga treba posebno zastititi. U kontekstu Republike

Hrvatske, sustavno upravljanje i kori$tenje pomorskog dobra ima iznimnu vaznost.

66 Cf. Kovaci¢ M., Komadina P.: Upravljanje obalnim podru¢jem i odrZivi razvoj, Sveu¢iliste u Rijeci, Pomorski
fakultet u Rijeci, Rijeka, 2011.
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Pomorsko dobro u Hrvatskoj, koje ukljucuje more i pripadajuéi obalni pojas proglasen
kao opée dobro, predstavlja izuzetno vrijedan i specifi¢an resurs. Ovaj resurs pruza Hrvatskoj
komparativiu prednost nad mnogim susjednim drzavama®’. Prepoznaju¢i pomorsko dobro
kao klju¢ni ekonomski resurs, Hrvatska si otvara Siroke mogucnosti za sveobuhvatni
gospodarski razvoj. Medutim, u mnogim slu¢ajevima, kao §to su npr. neki turisticki objekti,
nacionalni parkovi i parkovi prirode, pitanje vlasni$tva jo§ uvijek nije razja$njeno®.

Model iskoristavanja i valorizacije pomorskog dobra, koji ne ukljucuje jasnog titulara
vlasnistva, prepoznat je uglavnom u mediteranskim zemljama. Iako je ovaj model pokazao
neke prednosti, ima i brojne slabosti, poglavito zbog strogo¢e zakonodavstva.

Utinkovita i sustavna analiza koriStenja pomorskog dobra kljuéna je za valorizaciju
geografskog polozaja i za razvoj uspje$nog pomorskog gospodarstva. Pomorsko dobro kao
opée dobro, koje nije sposobno biti predmetom vlasniStva, predstavlja temeljni aspekt za
njegovo ekonomski isplativo koristenje i za poticanje jaceg gospodarskog razvoja na dobrobit
Sire zajednice.

Na lokalno-regionalnoj razini, gdje se izraduju prostorni planovi, iznimno je vaZno
kako ¢e se pomorsko dobro zakonski zastititi, uz istovremeno podizanje svijesti medu
domicilnim stanovnis$tvom. Zakonodavstvo bi trebalo biti usmjereno na zastitu pomorskog
dobra, njegov uravnotezeni i kontrolirani razvoj, ali i na zaStitu javnog interesa. To ukljucuje i
stvaranje uvjeta koji ¢e omoguditi gospodarski razvoj, a istovremeno pruZiti sigurnost
potencijalnim investitorima.%’ Koncesijski modeli u kontekstu upravljanja pomorskim dobrom
moraju priznati sva zakonita ulaganja kapitala, vz garanciju da se zakonima ili drugim
pravnim aktima ne mogu umanjiti prava steCena kroz ta ulaganja.

Osim funkcije zastite od neadekvatnih privatizacijskih pristupa, koncept pomorskog
dobra treba takoder usmjeriti sve dostupne prirodne, ljudske i materijalne resurse prema
njihovom efikasnijem koriStenju. Cilj je izgraditi moderno gospodarstvo, usmjereno prema
trzistu 1 poduzetni$tvu, kako bi se unaprijedila dobrobit i kvaliteta Zivota lokalnog
stanovni$tva 1 o¢uvala priroda i okolis.

Da bi se to postiglo, koncesijski modeli predstavljaju kljucan instrument. Oni trebaju

pruZiti jasne gospodarske i pravne okvire za obavljanje razli¢itih gospodarskih aktivnosti na

87 Cf. Kesi¢, B., Jugovi¢, A.: Koristenje pomorskog dobra u gospodarskom razvoju pomorstva na Jadranu,
Pomorstvo, Journal of Maritime Studies, God. 19., Rijeka, 2005.

% Cf. https://www.pomorskodobro.com/konacni-prijedlog-zakona-o-pomorskom-dobru-i-morskim-lukama/
11.8.2023.

. Debeli¢, B.: Racionalizacija mehanizma alokacije pomorskog dobra Republike Hrvatske: doktorska
disertacija, 2014. Sveudiliste u Rijeci, Ekonomski fakultet, citirano: 08.08.2023.,
https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:188:993479
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pomorskom dobru. Takoder, moraju omoguéiti djelovanje trzisSnih mehanizama, uz
odgovarajuée regulative i nadzor od strane drzave.”

Poznato je da odrZivi razvoj podrazumijeva skladan odnos okolisa i ljudskih
aktivnosti, s ciljem da se oCuvaju prirodna bogatstva za buduce narastaje. Pravilno shvaéanje
odrZivog razvoja obuhvaca kompleksne zahtjeve za promjenama u gotovo svim podruéjima
Zivota kao $to su politika, ekonomija i1 drustvo, a naro€ito u zastiti i razvoju obalnog podrucja.

Ovdje je naglasak na integralnom upravljanju obalnim podru¢jem kao kontinuiranom
procesu koji podrazumijeva proces odrZivog upravljanja i koristenja obalnih podrugja’!, pa
tako 1 pomorskog dobra, uzimajuéi istodobno u obzir krhkost obalnih ekosustava i krajobraza,

raznolikost aktivnosti i koristenja, njihovo medusobno djelovanje, pomorsku usmjerenost

pojedinih aktivnosti i koriStenja i1 njihov utjecaj na morske i kopnene dijelove.

6.2. PREPORUKE ZA POBOLJSANJE UPRAVLJANJA POMORSKIM
DOBROM

Prema nalazu Revizije istaknuta je vaznost donoSenja godi$njih i srednjoro¢nih
(trogodi$njih) planova davanja koncesija. IstiCe se da Planove davanja koncesija treba
dostavljati Ministarstvu financija na vrijeme i bez ka$njenja. Na Ministarstvu financija je da
od obalnih Zupanija pravovremeno trazi dostavljanje navedenih planova upravljanja,
provjerava njihov sadrzaj, te prati i analizira u¢inke upravljanja pomorskim dobrom. Planove
upravljanja pomorskim dobrom treba donositi u propisanim rokovima kako bi se
pravovremeno iskazali podaci o izvorima planiranih sredstava koja sluze za provedbu
planiranih aktivnosti.”

Iz nalaza Revizije uocava se potreba poduzimanja mjera za brzi i ucinkovitiji upis
granica pomorskog dobra u zemljiSne knjige. Ukazuje se da sacinjeni prijedlozi granica
pomorskog dobra moraju sadrzavati sve propisane elemente. Posebno treba voditi evidenciju
o povrsini pomorskog dobra upisanoga u zemlji$ne knjige.

Revizija ukazuje na ¢injenicu nesuglasja Zakona o pomorskom dobru i morskim
lukama 1 ZOK-a, 1 predlaZze uskladenje. Navedeno je vazno radi transparentnosti i

ujednacenosti postupaka kod davanja koncesija. Nadalje, naglasava se potreba provodenja

70 Tbidem.

"' Cf. Debeli¢, B.: Maritime Common Good and Coastal Zone Management, Pomorstvo Pomorstvo: Scientific
Journal of Maritime Research 32 (1), 151-161

hitps:iwww . revizija hr/UserDocsImages/izviesca-novo/Revizije%20-

%202017/REVIZIJE UCINKOVITOSTI/UPRAVLJANJE POMORSKIM DOBROM/POJEDINACNA IZV]

ESCA/UPRAVLIANIE POMORSKIM DOBROM NA PODRUCIU REPUBLIKE HRVATSKE.pdf,

preuzetol7.7.2023.
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pripremnih radnji za davanje koncesija i to izrada studije opravdanosti davanja koncesije ili
analize davanja koncesije te pravovremena objava odluke o koncesiji na pomorskom dobru, te
slanje obavijesti gradovima i op¢inama na ¢ijem se podruéju pokrece postupak davanja
koncesije. Ugovorne obveze iz koncesija i rad koncesionara treba nadzirati. Vrlo je vazno se
postupci davanja koncesija provode pravodobno radi ostvarenja pripadajuéih prihoda.
Naglasava se izrada i dostava izvje$¢a nadleZnom ministarstvu o prikupljenim sredstvima i
nacinima troSenja sredstava za upravljanja pomorskim dobrom. U postupcima davanja
koncesija kada su u pitanju plaze, isto tako i u ugovorima, potrebno je utvrditi najvecu
povrsinu plaZe koju ovlastenik koncesije moZe koristiti za obavljanje gospodarske djelatnosti.
U prethodnom postupku davanja koncesije za plaZe istiCe se potreba odredivanja uvjeta
uredenja plaZe.

Iz Revizijskog izvje$¢a jasno proizlazi da postoji mnogo neujednacenosti u
postupcima davanja koncesija. Davatelji koncesija moraju poduzeti korake za detaljnije
uredenje sportskih luka, ukljucujuéi utvrdivanje uvjeta i kriterija za koncesije na pomorskom
dobru. Takoder, potrebno je razjasniti koje aktivnosti mogu obavljati udruge kao ovlasteni
koncesionari u sportskim lukama.

Sudjelovanje davatelja koncesija u kreiranju nacionalnog prostornog plana razvoja je
od kljuéne vaznosti. Oni takoder trebaju samostalno izraditi planove za davanje koncesija i
transparentno obavijestiti javnost i potencijalne investitore o tim planovima.

Osim toga, davatelji koncesija moraju provjeravati ugovore o potkoncesijama i
osigurati da su naknade razmjerne vrijednosti dodijeljenog podrucja. Ugovorima o koncesijt
trebalo bi obavezati koncesionare da podnose redovita izvje$éa i dokumentaciju koja pokazuje
ukupne prihode od naknada za potkoncesije, ukljucujuéi i stalne 1 promjenjive iznose tih
naknada.

Pravila i uvjeti za davanje potkoncesija, kao i za sporedne djelatnosti na pomorskom
dobru, trebaju biti jasno utvrdeni. Davatelji koncesija trebali bi takoder imati aZuriran popis
plaza koje su uklju¢ene u koncesijske ugovore, te ih kategorizirati u skladu s vaZe¢im
zakonima 1 uredbama.

Poseban naglasak treba biti na ocjenjivanju i rangiranju plaza prema atraktivnosti i
geografskom poloZaju. Za atraktivne lokacije treba utvrditi metode za izraCunavanje visih
pocetnih iznosa koncesijskih naknada. Ako se planira izmjena propisanih pocetnih iznosa
naknada za koncesije, vaZno je jasno navesti gospodarske razloge koji opravdavaju tu

izmjenu.
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Davatelji koncesija moraju slijediti Uredbu o postupku davanja koncesije na
pomorskom dobru kako bi pravilno utvrdili promjenjivi dio naknade temeljen na prihodima
ostvarenim od djelatnosti i usluga na pomorskom dobru. Kontinuirani nadzor nad
ovlastenicima koncesije 1 izvr§avanjem njihovih ugovornih obveza klju€an je, kao i mjere za
naplatu dospjelih potraZivanja.

Takoder je nuZno poduzeti korake za uskladivanje podataka o nenapla¢enim
naknadama za koncesije sa podacima u Registru koncesija. AZurno upisivanje podataka o
dodijeljenim koncesijama u Upisnik koncesija je imperativ.

Geo-informacijski sustav baze podataka treba ustrojiti 1 povezati s Zupanijskim
bazama podataka u jedinstvenu nacionalnu bazu. Ovo ¢e omoguciti uéinkovitije upravljanje i
nadzor nad pomorskim dobrom.

Nadalje, davatelji koncesija trebaju redovito pratiti provedbu odluka i ugovora o
koncesijama. Takoder je bitno provjeriti jesu li aktivnosti navedene u studijama gospodarske
opravdanosti stvarno provedene. Osiguranja i jamstva svih ovlastenika koncesija trebaju biti
redovito provjeravani.

VazZno je osigurati da se pomorsko dobro koje trenutacno nije predmetom koncesijskih
ugovora koristi u skladu s propisima i da se ostvaruju odgovarajuéi prihodi. Konacno,
Ministarstvu financija moraju se redovito dostavljati izvje$éa o koncesijskim ugovorima i
radu koncesionara, sukladno odredbama Zakona o koncesijama (ZOK).”

Kako isti¢u pojedini autori’ i struénjaci, u postupak odludivanja o pomorskom dobru
kao zajednic¢kom resursu, treba uvesti sve dionike kako bi se postiglo umanjenje intenziteta
eksploatacije uz istovremeno poveéanje neto koristi 1 smanjenja troSkova nadzora, zastite i
drugo. Navedeno doprinosi dugoro¢noj odrzivosti pomorskog dobra kao resursa od iznimne
vaznosti za Hrvatsku.

Posebno treba naglasiti vaZznost Zurnog osnivanja Ustanove za integralno upravljanje
pomorskim dobrom koja ¢e imati sjedi$te u jednoj od obalnih Zupanija te ispostave u ostalim,
s ciljem osiguranja odgovornog i transparentnog upravljanja pomorskim dobrom. Svrha i
djelokrug Ustanove treba biti razvoj pomorskog dobra na nacin da osigura direktne i

indirektne koristi lokalnoj zajednici, ali i Hrvatskoj u cjelini.

73 Cf. Ibidem

"t Debeli¢, B.: Racionalizacija mehanizma alokacije pomorskog dobra Republike Hrvatske: doktorska
disertacija, 2014. Sveutiliste u Rijeci, Ekonomski fakultet, citirano: 08.08.2023.,
https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:188:993479
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ZAKLJUCAK

Zakonska regulativa je osnovni temelj za upravljanje pomorskim dobrom. Pomorsko
dobro je opée dobro od interesa za Republiku Hrvatsku i ima njezinu osobitu zastitu, a
upotrebljava se ili koristi pod uvjetima i na naéin propisan Zakonom o pomorskom dobru i
morskim lukama, odnosno novo donesenim Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama
te Zakonom o koncesijama 1 podzakonskim aktima. Nova zakonska rjeSenja trebala bi
dugoroéno doprinijeti integralnom upravljanju pomorskim dobrom i njegovoj uéinkovitoj
zastiti.

Upravljanje pomorskim dobrom u Hrvatskoj posebno u dijelu gospodarskog koristenja
nije u potpunosti u¢inkovito. U hrvatskom pravnom okviru, rezim koncesija ureden je na dva
nacina. Prvi je kroz Zakon o koncesijama, koji kao opéi zakon postavlja osnovne smjernice i
pravila za dodjelu 1 upravljanje koncesijama. Ovaj zakon pruza okvir koji se primjenjuje na
sve vrste koncesija, osim ako posebnim zakonima nije drukcije odredeno.

Pored toga, postoji niz posebnih zakona koji reguliraju koncesije u odredenim
djelatnostima, poput zakona koji ureduju pomorsko dobro, Sumarstvo, energetiku i drugo. Ovi
zakoni Cesto ukljucuju odredbe koje su specificne za odredene vrste koncesija i koji mogu

Takav dvostruki pravni okvir omoguéuje fleksibilnost i specifi¢nost u reguliranju
koncesija, ali takoder mozZe predstavljati izazov u smislu uskladivanja i interpretacije pravila.
U praksi, to moZe dovesti do pravnih nejasnoéa i nepotrebnih komplikacija, posebno kada se
razli¢iti sektorski zakoni ne uskladuju potpuno s opéim Zakonom o koncesijama.

U praksi zbog navedenog dolazi do preklapanja i neujednaCenosti u postupanju,
odnosno provodenju postupka davanja koncesija. Davanje koncesijskih odobrenja prepusteno
je lokalnoj upravi koja nema dovoljno kapaciteta za transparentno provodenje postupka.
Prethodni postupak, odredivanje granica pomorskog dobra, vremenski traje predugo. Sve
navedeno umanjuje vrijednost pomorskog dobra kao resursa te znatno umanjuje direktne i
indirektne ucinke. Jako novi Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama unosi izmjene
posebno u dijelu nadleZnosti upravljanja pomorskim dobrom, raspodjeli sredstava, zastiti i
drugo, ocekivani gospodarski ucinci bi trebali biti znatno veéi i prvenstveno u korist lokalne
zajednice 1 Sire. ZakljuCuje se da pomorsko dobro u Hrvatskoj nije stavljeno u funkciju

razvoja i gospodarskog rasta.
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Pomorsko je dobro u Republici Hrvatskoj ugroZeno brojnim ljudskim aktivnostima.
Rezultat tih aktivnosti je njegova devastacija. PreCesto trajna i nepopravljiva. Da bi se
osigurala ucinkovita zaStita 1 racionalno upravljanje pomorskim dobrom, klju¢no je
integrirano primjenjivati propise koji obuhvacdaju razli€ite aspekte upravljanja ovim resursom.
To ukljucuje ne samo primjenu zakona i propisa koji se izravno odnose na pomorsko dobro i
luke, ve¢ 1 onih koji pokrivaju oblasti kao $to su prostorno planiranje, urbanizam,
graditeljstvo, zastita okolisa, rudarstvo, morsko ribarstvo, zastita prirode i kulturne bastine.

Takav multidisciplinarni pristup omogucuje koherentno i uravnoteZeno upravljanje
pomorskim dobrom, uzimaju¢i u obzir sve relevantne faktore i interese. Osim toga, za
postizanje ovog cilja od vitalne je vaznosti u€inkovit nadzor od strane inspekcijskih 1 upravnih
tijela.

Ovaj holisti¢ki pristup omogucuje da se pomorsko dobro koristi na nacin koji je odrziv
i koristan za drustvo, dok se ujedno §titi njegova dugoro¢na ouvanost i vrijednost.

Potrebno je uspostaviti jasan model vrednovanja pomorskog dobra, te model
odredivanja adekvatne koncesijske naknade. I nadasve, potrbno je aktivno ukljuciti lokalno
stanovni$tvo u sve procese planiranja i dono§enja odluka kada je u pitanju pomorsko dobro i

obalno podrucje.
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