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SAZETAK

Uzimajuéi u obzir gospodarski te ekoloski pogled, razvoj lu¢kog sustava nije samo bitno
pitanje svake drzave, ve¢ i drugih luckih subjekata koji ukljucuju upravna tijela koja upravljaju
lukom, provoditelje luc¢ke politike, lu¢ke operativce i sl. U tom pogledu bitno je ujednaciti
funkcije 1 ulogu luckog sustava €iji je cilj odrzivi razvoj luckih sustava, buduéi da luke imaju
znatan direktan u¢inak na cjelokupni globalni i tuzemni transport roba ili tereta, ali istovremeno
I utjecu na drustveni i ekonomski razvitak pojedine pomorske drzave. U luckom sustavu djeluju
brodovi. Nuzno je uvesti ekolosku prihvatljivu politiku luckog sustava pa stoga je u tom
kontekstu razvoj lu¢kog sustava usmjeren na postizanje napretka radi postizanja ciljeva

odrzivog razvoja luke i drzave.

Kljuéne rije¢i: lucki sustav, razvoj, pomorska drzava, lucki subjekti, politika lu¢kog sustava

SUMMARY

Taking into account the economic and ecological point of view, the development of
the port system is not only an important issue for each state, but also for other port entities,
which include port management bodies, port policy implementers, port operatives, etc. In this
regard, it is important to standardize the functions and role of the port system, which is the goal
of the sustainable development of port systems, since ports have a significant direct effect on
the overall global and domestic transport of goods or cargo, but at the same time it also affects
the social and economic development of individual maritime states. Environmental polluters
act in the port system through various methods used to handle cargo, connecting facilities and
ships. It is necessary to introduce an environmentally acceptable policy of the port system, so
in this context, the development of the port system is aimed at achieving progress in order to

achieve the goals of sustainable development.

Key words: port system, development, maritime state, port entities, port system policy
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1. UvOoD
1.1. PROBLEM, PREDMET I OBJEKTI ISTRAZIVANJA

Na osnovi relevantnih ¢injenica o problematici znanstvenoga istraZivanja moze se
definirati problem istrazivanja razvoja luckog sustava kao jedinstvenog sustava koji povezuje
pojedina¢ne morske luke i sve sudionike u opskrbnom lancu. Ova jedinstvena platforma
automatizira dijeljenje podataka i znanja u stvarnom vremenu te omogucuje bolje upravljanje s
interakcijom unutar lucke mreZze.

Relevantne spoznaje 0 problematici i problemu istrazivanja predstavljaju znanstvenu
podlogu za definiranje predmeta istrazivanja. Dakle, treba istraziti aktualne probleme razvoja
luc¢kog sustava i morskih luka, odrediti vaznost lu¢kog sustava prilikom prijevoza tereta Sirom
svijeta, ocijeniti utjecaj razvoja lu¢kog sustava na globalnu medunarodnu trgovinu te predloziti
konkretne mjere za S§to bolje utvrdivanje razvoja luckog sustava prilikom prijevoza tereta
morem te primjenu istih, ¢ime se postize uéinkovitost kontejnerskog prijevoza tereta ili roba.

Problem i1 predmet istrazivanja odnose se na dva medusobno povezana objekta
istrazivanja, od kojih je jedan razvoj luckog sustava kao faktora lucke politike koja utjece na
razvitak gospodarstva pojedine zemlje, a druga je luka koji vazan element svakog luckog

sustava.

1.2. RADNA HIPOTEZA

Sukladno bitnim odrednicama problema, predmeta i objekta istrazivanja postavljena je
radna hipoteza:
Morske luke vitalna su sastavnica lanaca opskrbe i medunarodnog prijevoza. Kao takve imaju
strateSku ulogu u koordinaciji protoka robe i podataka. Kako bismo kupcima mogli pruziti
agilnu uslugu koju ocekuju, procesi morske luke i logisticke zajednice unutar luckog sustava

moraju biti uskladeni.

1.3. SVRHA I CILJEVI ISTRAZIVANJA

Svrha i ciljevi istrazivanja u ovom diplomskom radu o¢ituju se U pruzanju teorijskog

prikaza vaznosti razvoja luckog sustava S kojim c¢e dotaknuti izvedba opskrbnog lanca,



digitalizaciju pomorske industrije i smanjenje utjecaja ugljika u sljede¢im desetlje¢ima ¢ime se

jaca uloga morskih luka u uspjesnoj medunarodnoj trgovini.

1.4. ZNANSTVENE METODE

Za potrebe izrade ovoga seminarskog rada koristene Su sljedece znanstvene metode:
metoda analize i sinteze, metode indukcije i dedukcije, povijesna metoda, komparativha metoda

I metoda kompilacije.

1.5. STRUKTURA RADA

U prvom dijelu, u uvodu, navedeni su problemi i ciljevi rada, svrha i ciljevi
istrazivanja, znanstvene metode te je obrazloZena struktura rada.

Naziv drugog dijela rada je teorijski okvir za konceptualizaciju razvoja luckih sustava.
U tom dijelu rada analizirani su stavovi teoreti¢ara o razvoju luckog sustava i njegovom utjecaju
na lucku politiku i samo gospodarstvo.

Razvoj luckog sustava treéi je dio diplomskog rada. Ovaj dio diplomskog rada razraduje
se u tri tematske jedinice. U prvom poglavlju opisuje se poboljsana produktivnost razvoja luckih
sustava, dok se u drugom poglavlju opisuje odnos medunarodnih propisa i odrzivog razvoja
luCkog sustava, a tre¢a elaborira mjere za poboljSanje razvoja luckog sustava.

Cetvrto poglavlje pod naslovom razvoj i produktivnost razvoja luckih sustava opisuje
trendove u kontejnerizaciji i analizu na primjeru zemlje Banglade$a, Kambodze, Indonezije i
Pakistana.

U posljednjem dijelu, zakljuc¢ku, dana je sinteza rezultata istrazivanja razvoja luckog

sustava kao sustavu koji povezuje pojedina¢ne morske luke i sve sudionike u opskrbnom lancu.
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2. TEORIJSKI OKVIR ZA KONCEPTUALIZACIJU RAZVOJA LUCKIH
SUSTAVA

Povecani naglasak medu istraziva¢ima na ponovnom promisljanju prirode, granica i
uloge luckog sustava naveden je kao prvi trend u luckom sektoru. Medutim, vise od jednog
stoljeca pregleda literature i analize toga sadrzaja jasno pokazuju da danas postoji malo ili uopée
nema istrazivackih iskusenja da se u potpunosti objasni kako i zasto konceptualizirati razvoj
lu¢kog sustava, iako je sigurno ulozen napor da se lucki sustav konceptualizira na odredeni
nacin.! Iz toga razloga postoji cijeli niz konstitucionalnih pogleda na razvoj lu¢kog sustava i
gotovo je nemoguce odrediti jednoznacje konceptualnog pristupa razvoja luc¢kog sustava.

O nacinu razvoja luckih sustava danas mozemo naci samo nekoliko ozbiljnih studija
koje daju bogat pregled literature, a sluze kao ¢iste klasifikacije nekadasnjih luckih studija. Ali,
vise od stoljeca sve vise se promislja o razvoju luckih sustava svrhovito pa se osmisljavaju
razli¢iti koncepti i modeli vezani uz jedan ili ograniceni broj aspekata kontekstualnih dimenzija
o razvoju luckih sustava. Upravo zbog toga konceptualizacija razvoja luckog sustava ima vrlo
slozen teorijski pristup. Upravo zbog toga pristupa komponente razvoja luckog sustava su
mnogobrojne i imaju razli¢ite gospodarske znacajke kao $to su lu¢ko podrucje, prometna i lucka
infrastruktura, lucke djelatnosti, ljudski potencijal i dr.

U skladu s time, prijasnja istrazivanja se sporadicno bave pitanjem zaSto u
konceptualizaciji razvoja luckih sustava veliku ulogu ima definicija luke i koje je znacenje
morske luke. Razumijevanje morske luke u okviru institucionalnog konteksta polaziste je za
svaku analizu ekonomske aktivnosti morske luke, a povezano je s upravljanjem luka i
donosenjem lucke politike, a glavni izazov potonjeg je uspostava odgovarajuéeg zakonodavnog
okvira koji bi jamcio pristup usmjeren na u¢inkovitost razvoja luckog sustava. Upravo zbog te
C¢injenice da u srediStu lu¢kog razvoja su upravo morske luke kao mjesta koja su prilagodena
nadinu prijevoza tereta morem u svjetskom prometu.? Njihova uloga i znacenje u svjetskom
prometnom sustavu je jedinstvena jer se one razlikuje od drugih prometnih sustava. Vaznost

morske luke polazi od udjela onoga koji pridonosi razvoju medunarodnih gospodarskih odnosa.

! Mangan, J., Logistika usmjerena na luke: Moguénosti razvoja luckih sustava, 2019., str. 261. Dostupno na
http://logistics.ie (25.09.2022).
2 lbidem ., str. 262.
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Stoga cilj ovog diplomskog rada je utvrditi kako se uspostaviti teorijski okvir za
konceptualizaciju razvoja lu¢kog sustava i zasto je potrebna konceptualizacija lu¢kog sustava?®

Teorijski oblikovan, koncept razvoja luckog sustava nedvojbeno ¢e se temeljiti na
odredenom broju sadrzaja, to¢nije na odredenom broju do sada kontekstualno otkrivenih
koncepata i modela, daju¢i odgovor na pitanje kako se razvija lucki sustav. Koriste¢i nosive
faktore drugih teorija, konceptualizacija razvoja luckog sustava ¢e kroz odgovarajuéi teorijski
okvir biti osnova za izgradnju konceptualizacije lu¢kog sustava. Postavljajuc¢i temelje
konceptualizacije razvoja luckih sustava dati ¢emo odgovore u sljede¢im poglavljima ovoga

diplomskog rada.

2.1. PREGLED I ANALIZA SADRZAJA STUDIJA U KONTEKSTU RAZVOJA LUCKIH
SUSTAVA

Osim velikog broja studija koje konceptualiziraju razvoj luckog sustava u
pojedina¢nim kontekstima koje ¢e biti prikazane u sljede¢em poglavlju, nekoliko prethodnih
studija pokusalo je objasniti kako i zaSto sveobuhvatno konceptualizirati razvoj luckog sustava.
Istrazivanja vezana uz kontekst razvoja Iuckog sustava uvijek ne zavrSavaju
rekonceptualizacijom razvoja lu¢kog sustava.*

Kroz ovo poglavlje diplomskog rada opisuju se relevantni pregledi i analiza sadrzaja
studija u kontekstu razvoja luckih sustava povezanih s kontekstom morskih luka koji je
fokusiran samo na ciljeve i sredstva upravljanja luckim sustavom kao javnim dobrom, te u
skladu s luckim natjecanjem i strateSkim savezniStvom dvaju ili vise luckih sustava unutar vise
zemalja. Morske luke su golema ekonomska snaga i imaju vrlo vazne mjesto u svjetskoj i
nacionalnoj privredi. Radnje u luci imaju snazne posljedice na gospodarstvo cijele drzave pa
luke postaju sredista u kojima se zapravo odrzava luc¢ka podjela rada. Nacin i veli¢ina ulaganja
u razvoj luckog sustava upucuje na njihov tretman u pojedinim druStvenim zajednicama i
pokazuju stupanj usmjerenosti cijelog drustva na logisticku, prometnu i lucku politiku citave
zemlje.

Robert Robinson je postavio temeljno pitanje koje je "savrSeno relevantno" kako ga

on kvalificira: "Koja je uloga razvoja luckog sustava u novom logisticki restrukturiranom

% Notteboom, T., Prostorna i funkcionalna integracija kontejnerskih luckih sustava i mreZa zaleda u Europi, U:
“Kopneni pristup morskim lukama”. Europska konferencija ministara prometa, OECD, Pariz, Izvjesc¢e sa 113.
okruglog stola, 2020., str. 6.

# Ibrahini, K., Teorijski okvir za konceptualizaciju razvoja lu¢kih sustava kao institucionalnih i operativnih
klastera, Transportation Research Procedia vol. 25., 2017., str. 261.
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okruzenju?"°Uzev§i u obzir ranije stavove prijasnjih istraZivata Robinson ostvaruje
paradigmatski pristup ili konceptualni okvir koji je jasno utemeljen na kontekstu razvoja luckog
sustava. Ranija istrazivanja o razvoju luckih sustava bavila su se razvojem morskih luka, a ne
razvojem ili upravljanjem luckog sustava gdje se na luke gleda kao mjesta gdje se rukuje s
brodovima i teretom, a ne kao na operativne sustave u kojima se odvijaju operativne
ucinkovitosti, ili gospodarske cjeline koje isticu ekonomsku nacelnost i u¢inkovitost te upravne
jedinice koje preispituju upravljanje lukom, razvoj i politiku luke. Upravo radi toga razvoj
luckih sustava treba biti konacan i za duze vremensko razdoblje te jasno zacrtan luckom
politikom koja je sastavni dio gospodarske i prometne politike pomorske zemlje. U razvijenim
pomorskim zemljama odavno je prihvaéen takav odnos prema luc¢kom sustavu koji se nalazi u
sklopu sveukupnog gospodarstva, a razvojne koncepcije luke su osobito usmjerene na
koncentraciju sredstava i prometa jedne do dvije velike luke. Iskustava zemalja koje su
pravodobno usmjerile razvoj svih svojih luka u tom pravcu pokazuju da je luka mocan i slozen
lucki objekt koji je nuzan za afirmaciju i dobivanje odgovarajuce Koristi iz globalnog
ekonomskog sustava.

U novoj paradigmi globaliziranog, korporativnog, privatiziranog, iznimno
konkurentnog, ali 1 logisticki restrukturiranog okruzenja, drugi elementi logistickog luckog
sustava polaze od toga da se lucki sustavi promatraju kao funkcionalni elementi u logistickim
luc¢kim sustavima kao mjesta polazista ili mjesta odredista sustava kretanja tereta te ostvaruju
operativnu ucinkovitost koja mozda nece biti odgovarajuca strategija pozicioniranja razvoja
luckog sustava u gospodarstvu doti¢ne zemlje. Takoder treba uzeti u obzir sredi$nje pojmove
koji su vezani uz razvoj pojedine luke kao srediSnjeg pojma u lu¢kom sustavu. Luke su
gravidacijska podrucja koje su usmjerena na medunarodna i domaca trzi$ta, a ne interna trzista
ili na odredene klijente. Uzimajuéi u obzir koncepte i elemente o kojima ovisi nova paradigma
odnosno novi konceptualni okvir, Robinson raspravlja o poduzeé¢ima koji su povezani S
pojedinim lu¢kim sustavima i pruzateljima usluga koji interveniraju u prometu tereta i putnika:

° postoje na temelju trgovinske potraznje — buduéi da je prijevoz nastao kao
izvedena potraznja, oni interveniraju samo zato $to mogu isporuditi i uzivati konkurentsku
prednost i vrijednost,

e stvaraju i odrzavaju konkurentsku prednost diferenciranjem svoje pozicije u

pogledu troskova, proizvoda ili usluge 1 trzista,

® Robinson, R., Luke kao elementi u sustavima lanaca vrijednosti: Nova paradigma. Pomorska politika i
upravljanja, vol.29., br. 3., 2020., str.241.
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° moraju djelovati kao poduzeca usmjerena na trziste, Sto zahtijeva razjasnjenje
putova ili pojmova logistickih putova,

° medufunkcionalna integracija njihovih poslovnih procesa u konstelaciji lanca
vrijednosti od presudne je vaznosti u lan¢anim sustavima ili opskrbnim lancima koji se znac¢ajno
razlikuju u naglasku i kontekstu,

° luke se ne natjeCu samo na temelju operativne ucinkovitosti ili lokacije, vec¢ i
zato $to su ugradene u sustave lanaca vrijednosti ili u opskrbnom lancu,

° kontrola i mo¢ u prikupljanju 1 isporuci vrijednosti u restrukturiranim opskrbnim

lancima kljuéni su za odredene strateske ciljeve i napore luka u strate$kom repozicioniranju.®

Grafikon 1. Sustavi lanca vrijednosti usmjereni na lucki sustav
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Robinson, R., Luke kao elementi u sustavima lanaca vrijednosti: Nova paradigma. Pomorska
politika i upravljanja, vol.29., br. 3., 2020., str. 241.

Teorijski diskursi o tome kako bi se moderni lu¢ki sustav mogli konceptualizirati kao
posljedica nastanka razvoja tehnoloskih otkri¢a u rukovanju teretom i napretka u pomorskom
inzenjerstvu koji je doveo do kontejnerizacije rasutog transporta.’ Za Oliviera i Slacka, razvoj
istrazivanja o koncptu razvoja lu¢kog sustava zapocela je temeljnim radovima autora Birda, a
drugi val teorijskog razvoja rekonceptualizacije razvoja luckog sustava pojavio se s autorom
Slackom koji je odredio da lucki sustav je samo pijun u igri globalnih interesa i intermodalnih
logisti¢kih mreza. Treci je trend povezan S razvojem i s upravljanjem luka i sa njezinim
reformama, pristupajuci luckom sustavu ne samo kao prostoru, nego kao zajednici zalazuci se

za promjenu postojecih razmisljanja o razvoju lu¢kih sustava. Navedeni autori razli¢ito opisuju

® Robinson, R., op.cit., str. 242.
" Olivier, D., Slack, B., Ponovno promisljanje luke. Okoli§ i planiranje A 38(8)., 2015., str.1410.
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teoriju konceptualizacije razvoja luckog sustava kako bi razmotrili relevantne lucke
institucionalne i operativne aktere i aktivnosti koje su vezane uz razvoj luckog sustava
predstavljajuci temeljne osnove za provedbu uspjesne strategije razvoja luckog sustava.

Autori Olivier i Slack teoretiziraju o tome kako ¢e se lucki sustav nositi s
institucionalnom promjenom luc¢ke industrije i s pojavom transnacionalnih korporacija. Prvo,
pokusavaju protumaciti obalne i industrijske empirijske promjene u lukama i tri vazZne
kontekstualne dimenzije, a to su lucka prostorna analiza, sustav luka-prijevoznik-posiljatel;
putem studije ponasanja luckih sudionika i pristupi o razvoju luckog sustava u kojem Iucki
prostori su vazna mjesta u svjetskom i nacionalnom gospodarstvu gdje se odvija medunarodna
robna razmjena i mjesto gdje se povezuju kopneni i pomorski promet, a na $to se nadovezuju
mnogobrojne djelatnosti koje se obavljaju u lukama.

Zatim nastoje izvuéi teorijske implikacije o terminalizaciji luka u tri temeljna
istrazivaCka podrucja. Prvo istrazivacko podrucje se odnosi na institucionalno tumacenje
procesa prostorne i vremenske internacionalizacije stavljajuci lucka brodska poduzeca kao
kljucne subjekte dok drugo istrazivacko podrucje se temelji na analizi razvoja luka i ulozi
istoéne Azije u globalnom razvoju luckog sustava s budu¢im kapitalnim zahtjevima za koje se
procjenjuju da Ce biti tri puta veci od Sjeverne Amerike 1 dva puta vec¢i od Zapadne Europe i
trece istrazivacko podrucje koje se temelji na organizacijskoj promjeni logistike u lu¢kim
sustavima Sto sugerira hipotekarski relacijski okvir teoretiziranja lu¢kog poduzeca kao vaznog
luckog subjekta Koji ulazi u mrezne logisticke odnose kako bi se objasnilo kako i zasto se
logisticke mreze i partnerstva odvijaju u luckom sustavu. Koncept terminalizacije luka polazi
od toga gdje terminali imaju dvostruku ulogu i kao ogranicenje ili tampon zona. Razmatranje
terminala kao ograni¢enja ima konvencionalni u¢inak na robne tokove ¢iji je cilj ublaziti uzrok
tih ograni¢enja. Nadalje, terminali mogu djelovati kao meduspremnici ili kao jedinice za
pohranu tereta koji se moze koristiti uz distribucijske prednosti. Uz dobro upravljanje terminal
se moze smatrati distribucijskim centrom unutar opskrbnog lanca. Terminalizacija luka upravo
polazi od upravljanja lukom odnosno od luckih politika pojdinih drzava.

Autori Olivier 1 Slack odrzali su Sirenje intradisciplinarnog dijaloga 0 ponovnom
povezivanju prijevoza i odredenih geografskih podru¢ja ne samo kroz lucku logistiku nego i
kroz korporativne mreze novih transnacionalnih lu¢kih tvrtki. Medutim, teoretizirajuéi o tome
kakva bi mogla biti rekonceptualizacija razvoja luckih sustava oni nisu stvorili novu graficku
prezentaciju ili definiciju lu¢kog sustava da bi na ispravni nacin odredili vazne lucke subjekte

kao elemente obavljanja lucke usluge jer to ne utjeCe na sigurnost, brzinu i racionalnost
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obavljanja lu¢kih djelatnosti nego prije svega utjece na ucinkovitost i profitabilnost poslovanja
brodskog poduzeéa te rast i razvoj luckog sustava.

U opisu postojecih teorijskih studija autori Olivier i Slack identificirali su sedam
kategorija studija luka, prikazanih na slici 2, a) medusobno povezanih jednosmislenim
strelicama prema temeljnim temama. Slika 2, b) prikazuje osam nepovezanih kategorija
istrazivanja luckih sustava od kojih nijedna ne ovisi o prostornoj analizi luke, planiranju i
razvoju te radu terminala.® U meduvremenu, sadrzaji koje se temelje na ulozi drzave u razvoju
luka su lucka politika i upravljanje s lukama te reforma lucke uprave i sadrzaji koji se temelje
na lu¢kim upravama odnosno onim poduze¢ima koja upravljaju lu¢kim sustavima i njezinim
strategijama te konkurencijom i izvedbom u lu¢kim opskrbnim lancima nisu medusobno ovisni.
Da li je moguce da ovih osam kategorija stvara medusobne iskljuc¢ive odnose? Upravljanje
lu¢kim sustavom je utemeljeno na drzavi ili trzi$tu i na lu¢koj upravi odnosno poduzeéu $to
ukljucuje opskrbne lance, rad terminala, strategiju i planiranje te razvoj luka. Pitanja upravljanja
I provedbe lucke politike su medusobno povezana s pitanjem upravljanja i luckim reformama.
Mjerama lucke politike je potrebno definirati i determinizirati odredene ciljeve 1 smjernice kao
Sto su mjesto i uloga lu¢kog sustava u ukupnom prometnom, logistiCkom i gospodarskom
sustavu zemlje, znacenje, polozaj i djelokrug poslovanja pojedine luke unutar lu¢kog sustava
te odnos cjelokupnog luckog sustava odnosno pojedinih luka prema konkurentnim luckim
sustavima 1 na¢in odnosno veli¢ina financiranja ¢itavog luc¢kog sustava te pojedinih luka tog

sustava.

Ports in transport & Port research Planning and
supply chains Terminal studies Sp&[iﬂ] aey f‘\‘F‘mf’"
[ | analysis Terminal
| _ | 1 ‘ operation
Portgovenance | P:" pl;"n'"g f‘ Sp“:"" °"a|r::'s Government base Port Authority /
evelopmen of seapo | Companies base
| I e |
I l Port policy Governance and | ‘ ] |
Port competition & 3 reform Management Competition and, Port in supply
Port policy & r compdgwcnm and strategy performance chains

Grafikon 2. Odnosi medu razli¢itim kategorijama luc¢kih studija:

Olivier, D., Slack, B., Ponovno promisljanje luke. Okolis$ i planiranje A 38(8)., 2015.,

8 QOlivier, D., Slack, B., op.cit., str. 1412,

str.1412.
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2.2. NOVI TEORIJSKI OKVIR ZA KONCEPTUALIZACIJU LUCKOG SUSTAVA NA
SADRZAJNOJ OSNOVI

Nakon gore opisanih empirijskih studija povezanih s kontekstom razvoja luckih
sustava moguce je kontekstualno ispitati razvoj luckog sustava u svrhu konceptualizacije. U
vezana uz kontekst luka koja namjerava biti strukturiranija, sveobuhvatnija i laksa za
azumijevanje svrhe konceptualizacije razvoja luckih sustava. Takoder, ona vise nece ovisiti o
najnovijim dostignu¢ima ve¢ ¢e se uzeti u obzir pregled istrazivanja koja su starija vise od
jednog stoljeca. Teorijski oblikovan koncept razvoja luckog sustava nedvojbeno ¢e se temeljiti
na odredenom broju konteksta dajuci odgovor na pitanja Sto je lucki sustav i zasto je potrebna
konceptualizacija luckog sustava?

Pojam konteksta je definiran kao " dijelovi diskursa koji okruzuju rijec ili odlomak koji
moze rasvijetliti njihovo znacenje" 0odnosno kao " medusobno povezani uvjeti u kojima nesto
postoji ili se nesto dogada."® U svrhu odredivanja koncepta luckog sustava kontekst mozemo
odrediti kao " tocku/kut gledista, perspektivu ili podrucje znanja o predmetu, dogadaju, pojavi
odredenim poveéanjem ili smanjenjem".’® U okviru drustveno-ekonomskog koncepta
povecanje ili smanjenje odredenog luckog sustava oznacava prelazak s mikro na makro
drustveno-ekonomsku perspektivu u razvoju luckog sustava. Stoga svaki kontekst u smislu
konceptualizacije luckog sustava biti ¢e ispitan i pregledan u odabranoj i relevantnoj luckoj
literaturi. Inace sluze¢i se pojmom luckog sustava kao temeljnog elementa drugih teorija
konceptualizacije razvoja luc¢kog sustava ¢e kroz odgovarajuéi teorijski okvir postojeceg
opisanog konteksta postaviti ¢e temelje za daljnji razvoj lu¢kog sustava.

Lucki geografi i luc¢ki ekonomisti promatraju nacin na koji se lucki sustavi razvijaju i
kako rade, budu¢i da je njihova temeljna namjera objasniti zasto neki lucki sustavi razvijaju, a
neki ne je povezano s povijesnim, geografskim ekonomskim i politickim ¢imbenicima na
razli¢itim razinama drzave. Da bi se mogle poduzimati svrhovite ekonomske i politicke mjere
koje se odnose na osnivanje, odrzavanje, saniranje i razvoj pojedinih luka odnosno cijelog
luc¢kog sustava doti¢ne pomorske zemlje je nuzno imati jasnu predodzbu o razvojnom trendu
luka i to kako unutar luke tako i Sire u sklopu ukupnoga gospodarstva odnosne pomorske

zemlje. Pod utjecajem tehni¢ko — tehnoloSkog napretka i suvremenih metoda organizacije

% Ibidem, str. 1143.
10 Dycruet, C. Lucki gradovi: Laboratoriji globalizacije. Sveu¢ilite Le Havre, 2015, str. 435.
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prometa mnogi su preduvjeti poslovanja i egzistencije luka brzo i korjenito mijenjaju. U tim
procesima je potreban angazman luka, ali i Sire gospodarske zajednice koja ima viSestruke
koristi od postojanja i djelovanja svojeg luckog sustava. Uloga, organizacija poslovanja i razvoj
luka odnosno cijelog lu¢kog sustava odreduju se mjerama lucke politike i mjerama poslovne
politike luke.

Koji kontekst razvoja luckog sustava u okviru konceptualizacije luckog sustava treba
izabrati ovisi 0 opsegu istrazivanja, dostupnosti prijasnjih istrazivanja, ljestvici istrazivackog
napretka u polju istrazivanja, nadahnucu istrazivaca, broju modela i koncepata koje treba
istraziti i dr. Uzimajudi u obzir dugacak popis istrazivanja o konceptualizaciji luckog sustava
koji su stariji viSe od stoljec¢a i Kkoji nisu u potpunosti navedeni u ovom diplomskom radu je
dovelo do toga da se izvrsi potpuni 1 sveobuhvatni pregled aktivnosti u svezi razvoja lu¢kog
sustava $to se moze dostatno osigurati odredivanjem ovih medusobno povezanih teorija koje
se primjenjuju pri odredivanju konceptualizacije luckog sustava kao §to su prostorni,
vremenski, drustveno-ekonomski, funkcionalni, institucionalni i organizacijski. Odabirom
najvaznijeg koncepta i modela luckog sustava koji su danas postoje, a koji ¢e biti ukljuceni u
kontekst lu¢kog sustava e se posti¢i njegova efikasnost i u¢inkovitost.

U okviru konteksta lu¢kog prostora lucko podruéje je teritorijalni polozaj luke i njezin
opseg u geografskim referencama koji je uvelike povezan s lokacijom luke i konceptima
planiranja razvoja luke. U tom kontekstu, s vremenom su se pojavila dva osnovna koncepta
teritorijalnog znacenja luke koje je izvedeno od starolatinskog pojma porta i koja ¢ini ¢vor u
mrezi druStveno-ekonomskih aktivnosti koje zahtijevaju cjelokupni prometni sustav. S druge
strane, sastavni dio lu¢kog podrucja su i lucki terminali te lucka skladista koja imaju svrhu
transformacije robnih tokova.

U okviru konceptualizacije lu¢kog sustava, bitno je odrediti funkcionalan pojam i
ulogu morske luke. Morska luka su vrata medunarodne trgovine i turistickih putovanja. Ova
karakteristika se nije mijenjala vise od jednog stoljec¢a. Morska luka su "vrata mora ili trZiste
koje narodima nudi mjesto susreta za medusobnu razmjenu njihovog bogatstva"!l. Sve luke
koje se inace koriste za vanjsku trgovinu se smatraju morskim lukama. 1z toga slijedi da sve
morske luke u svijetu sluze istoj svrsi te imaju istu vaznost za svjetski promet. Medunarodna
vaznost morske luke se odreduje po udjelu §to pridonosi razvoju medunarodnih ekonomskih

odnosa. Po ovim mjerilima se prosuduju morske luke i vrsi se njihova podjela.

1 brahini, K., op.cit, str. 267.
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Luka kao ¢voriste u ukupnom transportnom lancu razviju se tijekom vremena. "Luke
se opisuju kao tocke susreta izmedu morskih i kopnenih putova. Luke su mjesto kontakta izmedu
kopna i pomorskog prostora odnosno cvorista gdje se susrecu i isprepli¢u vodene i kopnene
prometne linije u ukupnom prometnom sustavu koji se sastoji od prometnih ¢vorova kao sto su
zracne luke, rijecne luke, jezera i dr., prometnih veza kao sto su ceste, Zeljeznice, rijeke i
prometnih tokova tereta i ljudi"2. Pojava kontejnera promijenila je pogled na luku kao
intermodalnog ¢vora u prometnoj mrezi brodova. Nema nikakve sumnje da c¢e se
kontejnerizacija i u narednom razdoblju stalno $iriti premda se nisu ispunila sva optimisti¢na
opravdanja u pogledu snizenja tro§kova u usporedbi s pojedinim relacijama konvencionalnog
prometa. Bit te imperativ razvitka trenda kontejnerizacije je u skladu sa stvaranjem i
izrazavanjem razvoja te znacajki samog procesa kontejnerizacije te s obzirom na razvitak te
analizu kontejnerskog prometa od pocetak 21. stoljeca pa do danas.

Najvaznija funkcija luke je ekonomska funkcija buduci da ona polazi od toga tome Sto
se u luku roba ne samo doprema nego se tu i kupuje i prodaje. Uvoznik nabavlja robu, prijevoz,
a prodaje u manjim koli¢inama. Uz prometnu luka ima i distrubutivnu funkciju. Ta se funkcija
osobito razvila u lukama koje su bile u sklopu velikih gradova. Luka sluzi kao posrednik u
prometu izmedu dva podrucja koja su medusobno rastavljena morem odnosno ona sluzi kao
posrednik izmedu proizvodacke i potrosacke zemlje. Time luka prevodi svoju ulogu ili funkciju
u trgovini i turizmu. Stoga se oba koncepta morskih luka razmatraju u kontekstu prostora i

funkcije gdje se mogu pojaviti i druge vrste ¢vorova, kao $to ¢e biti prikazano na sljedecoj slici

Slika 1. Luka kao ¢vor u ukupnom transportnom lancu

Maritime space (foreland) Continental space (hinterland)
O - Port space >
O ' =
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= _Rails, roads, rivers O
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: Inland destinations
Affected ports

Izvor: Alderton, P., Upravljanje lukama i operacije. 3. izdanje, Informa, London, 2018., str.
224

12 Alderton, P., Upravljanje lukama i operacije. 3. izdanje, Informa, London, 2018., str. 224.
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Vremenski kontekst razvoja luka je usko povezan s prostornim kontekstom
odredivanja luke u okviru konceptualizacije lu¢kog sustava gdje se svaki buduc¢i dogadaj odvija
istovremeno u prostoru i vremenu, fokusiraju¢i se na evoluciju u razli¢itim razvojnim fazama i
generacijama tijekom zivotnog ciklusa luke i lu¢kog sustava. Najrelevantniji koncept koji se
razviju u vremenskom kontekstu je zivotni ciklus luke koji obuhvacéa svoje razvojne faze.
Zivotni ciklus luke obuhvaéa faze evolucije razvoja luke pa ono toga predstavlja odredeni
mikroekonomski model cjelokupnog razvoja luc¢kog sustava. Svaka morska luka ima svoje
vlastite institucionalne strukture upravljanja, nacionalne i lokalne politike i rezime planiranja
te interne strategije ulaganja u pogledu ograniCenja infrastrukturnih kapaciteta, a oni se
mijenjaju tijekom vremena u skladu s razliitim zivotnim ciklusima. Ipak, zahtjev za
poboljsanom kvalitetom pristupa zaledu luke kako bi se olakSala trgovina znaci da oba dva
sustava moraju sve viSe suradivati, $to se ve¢ pokazalo znaCajnim U Sve integriranijom
vlasni$tvu i operativnim modelima razvoja luckog sustava.

No, medutim, ne postoji jedinstvena morska luka ve¢ ona obuhvaca razli¢ite lucke
komplekse koje obuhvacaju razli¢ite lucke aktivnosti. Najvaznije lucke aktivnosti proizlaze iz
funkcije robno — distribucijskog centra i robnih terminala u logistickim sustavima. Najvaznije
lucke aktivnosti su ukrcaj odnosno prekrcaj tereta i putnika, skladiStenje te manipuliranje robe,
privez i odvez brodova, opskrba brodova, pruzanje usluga putnicima, tegljenje, servis lucke
mehanizacije, lu¢ko — agencijski poslovi, poslovi kontrole kvalitete i kvantitete robe i sl.*®

Opisuju¢i modele i koncepte razvoja luka u okviru vremenskog konteksta jasno
utvrdujemo odnos s prostornim, funkcionalnim, drustveno-ekonomskim i organizacijskim
faktorima razvoja luckog sustava.'*

Luka je geoekonomski entitet. Ulaganjem u razvoj luka postize se ujedno i razvoj
nacionalnog gospodarstva. Povecava se stopa zaposlenosti a s time i prihodi, povecava se
vrijednost opreme i objekata, jacaju se djelatnosti poput proizvodnje, trgovine, usluznih
djelatnosti (pogotovo u prometu), ispunjavaju se uvjeti za razvitak industrija, energetika i dr.
Stoga ekonomika luke postavlja nacela odredivanja cijena i ulaganja u skladu s namjenom luke,
minimaliziranjem ukupnih troskova lu¢kog sustava ili maksimiziranjem neto druStvene koristi
za svaku morsku luku.

Za obavljanje lucke djelatnosti se angaziraju razliCiti lucki subjekti kao §to su
brodovlasnici, lucki operateri, korisnici luckih usluga, lucki radnici i druStvene zajednice koji

se meduosobno razlikuju i1 ponekad se sukobljavaju odrzavaju konvergenciju razvoja luckog

13 |bidem, str. 225.
14 Ibidem, str. 226.
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sustava u njegovim bitnim to¢kama. Strateska svrha morske luke se moze se eksplicitno izraziti
kroz njezine vrijednosti, viziju, misiju i ciljeve njezinog razvoja. Glavni strateski cilj morske
luke je razvoj njezine gospodarske vrijednosti sve dok je povezana sa svojim resursima,
procesima i rezultatima sve dok je povezana s odredenim luckim akterima, ukljucujuci lucko
osoblja i lucke radnike S§to ovisi o transformaciji robnih tokova, vrstama prijevoza i
manipuliranju prometnih prijevoznih grana, vrstama sredstava transportnih tehnologija, a koji
sudjeluju u obavljaju luckih djelatnosti. Takoder gspodarska vrijednost luke ovisi o klasteru
luke (maksimiziranje lu¢ke propusnosti, dodane vrijednosti ili profita, poboljSanje
konkurentske pozicije luke ili pruzanje ucinkovitih luc¢kih usluga, osiguravanje odrzivog
drustveno-ekonomskog razvoja uz optimizaciju povezanih posljedica na globalnoj razini) ili o
financijskom poslovanju brodskog poduzeca (maksimiziranje profita poduzeca ili ROI-a,
osiguravanje financijske odrzivosti itd.).

Morske luke su sastavni dio medunarodne trgovine i prometne funkcije. 1z prometne
funkcije luka proizlazi potraznja za prijevozom tereta Sto dovodi do razvoja sve vise aktivnijih
gospodarskih i drustvenih aktivnosti. Gospodarsko — drustvene aktivnosti luka su povezane sa
dolaskom tereta i brodova u luku $to ¢ini lucki klaster. Takoder lucki klaster obuhvaca
rukovanje s teretom, transportom, logistikom, proizvodnjom i trgovinom kao temeljnim
aktivnostima brodskih poduzeca.

U okviru gospodarsko — drustvenog konteksta s obzirom na konceptualizacije luckog
sustava lucki sustav povezuje sve lucke proizvodne ¢imbenike (ljudske i materijalne resurse
luke, ukljucujuéi infrastrukturu i suprastrukturu) s njthovom izvedbom (ukljucujuéi vrijeme
usluge) u klasterima aktivnosti potraznje i ponude robe koje su povezane s lukom Sto
ukljucujuéi odgovarajuce aktere u donosenje odluka u skladu s njihovim razli¢itim, ¢ak i
sukobljenim svrhama, donose¢i razne drustvene koristi (zaposljavanje, prihodi, zarade i porezi)
i vanjske ucinke (oneciS¢enje, zagusenje, tehnoloski napredak itd.) kao posljedice razvoja
luckog sustava.

U okviru funkcionalnog konteksta konceptualizacije lu¢kog sustava polazimo od
temeljnog pitanja koja je uloga i znac¢aj luckog sustava? Znacaj i ulogu luckog sustava odreduju
o¢ekivanja i ucinak rada lucke uprave ¢ime se izrazava gospodarska i tehnicka interna lucka
logistika u odredenom podrucju koja odreduje granice objekta luckog terminala, industrijske
zone, urbane cjeline, svjetskih regija i dr. Putem interne lucke logistike se odreduju odnosi
izmedu funkcionalnih, organizacijskih, gospodarsko — druStvenih konteksta u okviru

konceptualizacije lu¢kog sustava, a koji predstavljaju razlicite aspekte razvoja luckog sustava.
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U vise od sto godina, veliki broj istrazivac¢a luckih podrudja je dalo mnogih odgovora
na gornje kljucno pitanje. Analiziraju¢i gospodarske funkcije luka autor De Rousiers odreduje
da su morske luke izuzetno sloZeni organizmi odnosno mjesto koje ispunjavaju trgovacku,
prometnu i industrijsku funkciju. Temeljna svrha luka i njezina osnovna funkcija je trgovacka
funkcija koja se temelji na neometanom prijevozu tereta odnosno ljudi kroz cjeloviti process
obuhvacaju¢i pomorski i kopneni prijevoz sto obuhvaca jedno od sedam glavnih poveznica
pored drugih osnovnih funkcija luka koje ostvaruju u¢inkovit lucki protok prijevoza tereta koji
je najjednostavnije definiran u tonama po jedinici vremena koje prolazi. Uz trgovacku i
prometnu funkciju luka mnogi istrazivaci razlikuju unutarnje i vanjske funkcije morske luke.
Vanjske luke funkcije mogu biti operativne i administrativne dok unutarnje funkcije morske
luke su gospodarska, financijska, socijalna, komercijalna i razvojna. Funkcije morskih luka
medusobno su usko povezane te u odnosu funkcionalne ovisnosti. 1zvoditelji funkcije morskih
luka su regulatori luke, vlasnici zemljista i lucki operateri.™

Organizacija (¢) moze ispuniti Sest funkcionalnih uloga u luckom sustavu:

e posjednik za privatne subjekte,

e regulator (i) gospodarskih aktivnosti i operacija i (ii) kontrole mora, sigurnosti,
sigurnosti 1 okolisa.

e planiranje buduceg poslovanja i kapitalnih ulaganja,

e operater (1) nauticke usluge 1 objekti, 1 (i1) rukovanje i skladiStenje tereta,

e pruzatelj pomo¢nih djelatnosti,

e trgovac i promicatelj luckih usluga i gospodarskog razvoja.'®

Institucionalni koncept lu¢kog sustava ukljucuje sva formalna pravila, neformalna
ogranic¢enja 1 njihove provedbene karakteristike te definira 1 uvjetuje moguénosti organizacija
da maksimiziraju svoje ciljeve. Razli¢iti lu¢ki administrativni sustavi mogu biti jednako
ucinkoviti jer glavni faktor je upravo luka koja se lako moze prilagoditi opéem sustavu vlasti i
vjerovanja ljudi u u¢inkovitiji i efikasniji lucki sustav. Stoga je vazno uzeti u obzir cjelokupnu
lucku upravu koja rukovodi i upravlja lukom 1 koja ¢ini zna€ajno druStveno tijelo. Stoga ne
postoji koncept najbolje luke koji bi se smatrao idealnim i primjenjivao na bilo koje lucko

podrucje ili morsku luku.

15 Robinson, R., op.cit.,str. 250.
18 1bidem., str. 251.
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Grafikon 3. Funkcionalna integracija luke u: (a) viseslojnim i (b) trgovinskim, logistickim i

opskrbnim lancima.
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Izvor: Robinson, R., op.cit.,str. 251.

Lucki sustavi obuhvacaju ¢vorista trgovackih mreza, luc¢ku infrastrukturu i terete pa
lu¢ke sustave mozemo shvatiti i kao institucije, odnosno kao skupove pravila, normi i obrazaca
ponaSanja luckih sudionika. Postoje¢i institucionalni pristupi luckih sustava previse se
orijentiraju na formalnu strukturu luckog sustava, a ne na odgovarajuée institucionalizirane
odnose (ili relacijske veze) izmedu luckih subjekata. Ovi meduodnosi i informacije koje oni
nude od posebne su vaznosti za aktivne lucke subjekte. U tehnolosko — gospodarskom smislu
lucki sustavi ¢ine mjesto gdje Iucki subjekti vode svojim interesima i prioritetima sklapaju
poslove i ostvaruju §iri krug poznanstva. Jedna od vaznih funkcija upravljanja luckim sustavom
je odnos lucke uprave s luckim dionicima i njihov utjecaj na funkcioniranje i izvedbu luckih
sustava te utjecaja jedne na druge i na kraju ucinkovito upravljanje s vezama izmedu tih
utjecajnih odnosa. Sva lucka pravila, ugovore i neformalne odnose ureduju legitimni lucki
subjekti.

Za uspjeh svake poslovne organizacije klju¢no je konfigurirati sve njezine
funkcionalne elemente odnosno strukture (uloge, odgovornosti i linije izvjeStavanja), procesa
(kontrole nad operacijama, resursima i rezultatima) i odnosa (integracija horizontalnog ili
vertikalnog znanja i aktivnosti unutarnjih dijelova s vanjskim organizacijama, posebno u
lancima vrijednosti) — tako da se uklapaju zajedno s klju¢nim strateSkim izazovima svake
poslovne organizacije. Organizacijom rada u prvom se redu postize prostorno i vremensko
uskladivanje Cinilaca proizvodnje. Prostorno uskladivanje se odnosi na prostorni raspored

strojeva, radnih mjesta, zaliha materijala 1 dr. Vremenski pak uskladivanje se odnosi na
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prisutnost i uzajamno istovremeno uklju¢ivanje u proizvodnju svih ¢inilaca proizvodnje. Gubici
koji nastaju nepovoljnim prostornim rasporedom ¢inilaca proizvodnje jesu jalov, nepotreban i
uzaludan napor radnika. Slabo vremensko uskladivanje takoder dovodi do gubitaka prije svega
zbog smanjene proizvodnosti rada i neracionalnog koriStenja proizvodnih kapaciteta.
Organizacijom rada se uspostavljaju kvantitativni 1 kvalitativni odnosi izmedu pojedinih
Cinilaca proizvodnje i njihovo medusobno povezivanje.

Razli¢iti modeli organizacije morskih luka uglavnom se smatraju modelima lucke
uprave odnosno upravljanja luckog sustava. Oni pokazuju sustav javnog/privatnog vlasnistva

nad luckim funkcijama, uslugama ili resursima $to je prikazano na tablici 1.

Tablica 1. Modeli organizacije luckih sustava koji se uglavnom smatraju: (a) temeljenim na

funkcijama i (b) temeljenim na resursima

Port bancticas
Fert Models Ragulity Lindewriar | Utiliey
PUBLIC Fublic Pusblic |
PRI private B i bl privaes Tool port Pubic Rk Privale Publicffrivas
PRIVATE i Rl Frivte brivate Lanfond port Publc Privte Privats Publicrivas
FRIVATE Frivate Frivte Private vtz senvca port Privale Prids P Morly publc

Izvor: Alderton, P., Upravljanje lukama i operacije. 3. izdanje, Informa, London, 2018., str.
226.

"Sto je to pojam i na kojim osnovama mora biti izgraden? Cini se da je to kljucno
pitanje koje treba postaviti svakome tko Zeli konceptualizirati nove ili postojece ideje, misli,
predodzbe, termine ili pojmove." 1" Nakon pregleda najrelevantnijih koncepata unutar 3est
medusobno povezanih luckih konteksta, ¢ini se o¢iglednim da se lucki sustav moze smatrati
sustavom koja je nastao pod utjecajem meduosobnih odnosa u okviru Sest lu¢kih podrucja koja
¢ine prostor, vrijeme, gospodarsko — druStveni, funkcionalni, institucionalni i organizacijski
odnosi. No, medutim, nije lako u postojecu konceptualizaciju lu¢kog sustava ukljuditi sve te
brojne odnose. Mozda bi bilo korisnije umanjiti broj postojecih koncepata luckih podrucja radi
njihovih medusobnih odnosa. To se moZe ostvariti U okviru operativnog i institucionalnog

konteksta konceptualizacije lu¢kog sustava s§to ukljucuje prostor, vrijeme, organizaciju i ljude.

7 Sanchez, R., Wilmsmeier, G.: Kontekstualni razvoj luke: teorijski pristup, u: “Eseji o ekonomiji luke”,
Physica-Verlag, Springer, 2020., str.20.
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Radi $to boljeg razumijevanja konceptualizacije luckog sustava potrebno je smanjiti
broj postojecih opisanih koncepta samo ako odgovarajuce tijelo za donoSenje odluka unutar
brodskog poduzeca se poveze sa svakim opisanim pojmom stoga se mora uzeti u obzir sve
lucke operacije i institucije unutar luke jer odlucivanje i djelovanje svakog brodskog poduzeca
prozima vlastite aktivnosti u upravnoj organizaciji i koji donose dugoro¢ne odluke koje se
odnose na institucije, dok druge odluke i svi postupci vezani uz donosenje tih odluka Cine
operacije brodskog poduzeéa.8

Stovise, funkcije upravljanja &vrstih odluka (pokretanje i provedba procesa
odlucivanja) i funkcije kontrole odlucivanja (ratifikacija i pracenje procesa odlucivanja)
dodijeljene su izvrsnim odborima odnosno upravnim odborima tvrtkama. Tvrtka je skup
funkcija, pri ¢emu je funkcija predstavlja meduodnos aktera kroz provodenje operacija i
donosenja odluka o resursima pojedinog lu¢kog sustava. Funkcija upravljanja lukom ukljucuje
sve institucionalne funkcije na razini upravljanja i operativne funkcije na razini uprave i

upravljanja $to je prikazano na tablici 2.

Tablica 2. Funkcije morske luke na razini upravljanja, uprave i upravljanja.

Funkcije upravljanja
lukom

Funkcije lucke uprave

Funkcije
upravljanja lukama

-Zakoni i propisi
povezani s morskom
lukom

- Politika/strategija
razvoja morske luke

-Dionici morske luke

-Pravna funkcija
(Financijska i
racunovodstvena
izvjesca )

-Ljudski resursi

-(Re)organiziranje

-Marketing i
komunikacijski
sustavi

- Istrazivanje i
inovacije
-Ljudski resursi
-(Re)organizacija

- Konkurencija | resursa lucke uprave resursa upravljanja

suradnja morske luke lukom

- (Re)organizacija -Izgradnja, odrzavanje | -Rukovanje

funkcija morske luke i | i popravak teretom/ljudima,

o . otpadom,

strateski resursi Lucka policija brodovima i

-Pracenje pridrzavanja vozila unutarnjeg

luckih pravila od -Sigurnost morske luke prijevoza

strane luckih aktera -Usluge pomorskog
- Ostale neprofitne i kopnenog
usluge prijevoza

18 Ibidem., str. 21.
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-Pracenje rada lucke
administracije i/ili
menadZmenta

-Logistika i usluge
s dodanom
vrijednosc¢u

-Proizvodne i
industrijske
djelatnosti

-Komercijalne i
turisticke usluge

-Agencijske usluge

-Ostale profitne
usluge

ekonomiji luke”, Physica-Verlag, Springer, 2020., str.20.

Izvor: Sénchez, R., Wilmsmeier, G.: Kontekstualni razvoj luke: teorijski pristup, u: “Eseji o
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3. RAZVOJ LUCKIH SUSTAVA

Razvoj luka i produktivnost luckog sustava imaju temelju ulogu u gospodarskom
razvoju drzave i regionalnoj povezanosti luka sirom svijeta. Posljednjih godina pokazalo se da
su stope gospodarskog i trgovinskog rasta u razli¢itim geografskim podrucjima u porastu, te se
oc¢ekuje da e se takva situacija nastaviti, doduse u znatnoj manjoj mjeri. Stopa rasta pomorskog
i luckog prometa, koja je potaknuta globalnim gospodarskim rastom i medunarodnom
trgovinom, vjerojatno ¢e blago pasti zbog globalne gospodarske krize 1 otezanih trgovinskih
odnosa, ali se oéekuje da ée se trend rasta zadrzati. 1° Pomorski promet smatra se okosnicom
medunarodne trgovine i globalnog gospodarstva. S razvojem luka koje podupiru integraciju
proizvodnih centara i potrosackih trzista preko granica nastaju velike ovisnosti i povratne veze
izmedu promjena u veli¢ini i strukturi gospodarstva (npr. sastav trgovine, struktura opskrbnog
lanca) i o¢ekivanih tokova tereta kroz odredene luke. Sli¢no tome globalne gospodarske krize
1 otezani trgovinski odnosi u mrezi pomorskog prometa mogu imati implikacije na opskrbne
lance u vise zemalja i industriji.

No, nedostatak luckih kapaciteta izravno otezava medunarodnu trgovinu, poticuci vlade
da nastoje "osloboditi" ogranicenja kapaciteta u i oko luka. U mnogim slu€ajevima lucki
teritorij (morsko dno i kopno) u vlasnistvu je drzave, $to bi u nacelu trebalo omoguditi vece
olaksanje medunarodne trgovine i provedbu lucke politike, donoseéi Sire gospodarske koristi
na lokalnoj, nacionalnoj ili regionalnoj razini. Ovu teoriju dovodi u pitanje realna stvarnost
funkcioniranje takvog sustava. Kako sve veci broj brodskih poduzec¢a trazi pomo¢ od drzave
one ne raspolazu s viskom financijska sredstva za svoje poslovanje ,0dnosno one nemaju
sklonost da angaziraju sva raspoloziva sredstva glede smanjenja ogranicenja kapaciteta luka i
poboljsanja ucinkovitosti luckog sustava. Luke imaju klju¢nu ulogu u razvoju mnogih zemalja.
Oni predstavljaju nacionalno nasljede, kulturu i1 lokalne komercijalne stavove zemlje.
Jednostavno refeno, luke su vrata za trgovinu. Nazalost, unato¢ brzoj globalizaciji i
modernizaciji, ve¢ina luka nije ucinkovita koliko bi trebale biti 1 postaju prepreka

medunarodnoj trgovini. Vecinu luka muce problemi poput kasnjenja carinjenja, neadekvatnih

19 Weigend, G. Neki elementi u prou¢avanju geografije luka. Geografski zbornik 48 (2., 2018., str.185.
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ulaganja, problema sa zarobljeniStvom, povecanih vozarina, nedostatka u¢inkovitih strategija 1

neprikladnih medunarodnih naloga.

Uklanjanje ogranic¢enja kapaciteta i pobolj$anje ucinkovitosti u lukama moze se postici
razli¢itim tehnikama, povecanjem kapaciteta luke i s boljom povezano$éu s kopnenom
logistikom (poboljSanjem ili razvojem infrastrukture) te povecanjem uéinkovitosti pomorskih i
kopnenih operacija (poboljSanjem infrastrukture i inovacijom usluga). Konkurencija izmedu
luka (i izmedu terminala unutar luka) takoder potice u¢inkovitost. Konkurencija u pomorskoj
industriji utje¢e na razvoj luckog sustava pri ¢emu pomorska industrija vrsi pritisak na luke da
ulazu kako bi prihvatile sve veca plovila §to poti¢e razvoj luckog sustava.

Budu¢i da su luke vrijedna imovina, a lucki je kapacitet sam po sebi vrijedan, postoji
veliki interes privatnog sektora za ulaganje u njihov razvoj sto pokazuje razvoj pretovarnih luka
diljem svijeta. Nove luke i nova lucka infrastruktura sve se viSe razvija uz sudjelovanje
privatnog sektora koji obuhvaca neke od najpoznatijih svjetskih brodskih tvrtki. To takoder
pridonosi proSirenju najbolje svjetske pomorske prakse Sto dovodi do povecanja kvalitete
luckih usluge, poboljsane ucinkovitosti poslovanja i poboljSanja u raspodjeli javne potroSnje
unutar pojedine drzave.

Strateska vizija razvoja luckog sustava je provoditi odrzivi razvoj i poboljsati
produktivnost luckog sustava za sadaSnje 1 buduce generacije. Regionalne smjernice pruzile bi
standarde i zahtjeve za odrzivi i produktivni razvoj luka. U meduvremenu, oni bi osigurali visok
standard i isplativost za razvoj luka u regiji, kao i zagovornike razvoja. Stovise, smjernice bi
takoder poticale ugradnju nacela odrZivog razvoja i inovativnog dizajna razvoja.?

Ciljevi ovih smjernica su:

a) osigurati dosljedan op¢i visoki standard razvoja luckog sustava,

b) osigurati sigurno radno okruzenje u svim luckim sustavima,

¢) zastititi ekoloske vrijednosti lu¢kog sustava I smanjiti utjecaj brodarstva i luckih operatera
na okoli§ posebnim ekoloskim (mekim i ¢vrstim) mjerama prema zelenijim, sigurnijim i
ucinkovitijim lu¢kim sustavima,

d) poboljsati kapacitete luka za planiranje i provedbu odrzivog akcijskog plana razvoja luckog
sustava.

Unato¢ tome, integrirane smjernice razvoja luckog sustava mozda nece odgovarati

svakoj zemlji zbog subregionalnih i1 nacionalnih varijacija. Medutim, integrirane smjernice

20 |bidem., str. 186.
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razvoja luckog sustava promicale bi uskladen pristup odrzivom razvoju luka za sve zemlje

Clanice, a posebno za zemlje koje jo§ nemaju nacionalni plan razvoja lu¢kog sustava.

3.1. POBOLJSANA PRODUKTIVNOST RAZVOJA LUCKIH SUSTAVA

Odrzivi gospodarski rast znacajno je povecao potraznju za energijom, transportom i
urbanizacijom. Medutim, taj rast zajedno s nedovoljnim planiranjem i ulaganjem rezultirao je
gradnjom lucke infrastrukture. "Lucku infrastrukturu cine objekti i mediji stalno fokusirati na
luckom podrucju koji sluze za obavljanje lucke usluge, reguliranju i sigurnosti luckog prometa.
Poboljsanje lucke infrastrukture, kao i poslovne klime u lukama takoder su omogucile razvoj
novih proizvodnih sektora i stvorili nova radna mjesta u lukama".:

Iako su azijske zemlje kroz povijest bile izloZzene kroz razvoj luka i pomorske trgovine
kao pokretaci njihovog gospodarskog rasta, status razvoja luka joS uvijek je nepotpun i uvelike
se razlikuje od zemlje do zemlje u cijeloj azijskoj regiji. To je uglavnom zbog razliCitog
gospodarskog razvoja, financijskih sredstava, tehnickih kapaciteta i nedostatka ucinkovite
provedbe lucke politike. Neke azijske luke pokazuju visoku razinu tehnoloskog i operativnog
razvoja luka u toj regiji sto ih svrstava u globalne lidere te regije dok neke luke to nisu.
Neravnomjernost razvoja luka u opisanoj regiji u konac¢nici umanjuje dobrobit regionalnog
luckog sustava. Kako bi se razvio putni potencijal lu¢kog sustava moraju se uspostaviti opipljivi
rezultati, odgovarajuce upravljanje, provedba i1 provedbene strategije razvoja lu¢kog sustava.
Postoji opce priznanje medu vladama 1 privatnim sektorom u regiji da svaka struktura nabave
treba biti strukturirana na nacin koji osigurava da je kapacitet luke i njezina vrijednost
optimizirana. U tom smislu regionalna suradnja i koordinacija izmedu luka su klju¢ni za razvoj
luckog sustava Sto omogucuju maksimiziranje interoperabilnosti i prilagodavanje rjeSenja
lokalnim uvjetima pojedine drzave. Luke bi trebale usvojiti strategije odrzivog rasta kako bi
zastitile luke od klimatskih promjena, kao i za jacanje razvoja ekolosko ¢istijih i odrzivih luka.
Medutim, prijelaz na Cistu i odrzivu luku ne zahtijeva samo nabavu velikih investicijskih
resursa, ve¢ i tehni¢ku podrsku za zemlje u razvoju Kkao i razne mjere za jaCanje njihovih
sposobnosti.

Takoder, cilj razvoja lu¢kog sustava je pruziti klju¢ne informacije i smjernice politike
poboljsanja produktivnosti luka i suradnje izmedu javnih agencija i privatnog Sektora,

ukljucujuéi brodske kompanije i otpremnike. Odrzivi gospodarski rast U lukama znac¢ajno je

2 Taaffe, E., Morrill R., Gould P., Ekspanzija prometa u nerazvijenim zemljama: komparativna analiza.
Geografski zbornik 53(4),2013., str.503.
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povecao potraznju za energijom, transportom i urbanizacijom razvoja lu¢kog sustava. Medutim,
taj rast zajedno s nedovoljnim planiranjem i ulaganjem rezultirao je sve veé¢im ulaganjem u
cjelokupnu lucku infrastrukturu. Kako bi ostvarila svoju teznju da postane zemlja s viSim i
srednjim dohotkom, svaka zemlja mora provesti strukturne reforme, prosiriti ulaganja u ljudski
kapital, poboljsati mobilizaciju domacih prihoda, povecati sudjelovanje Zzena u radnoj snazi i

povecati svoju produktivnost kroz povecanu integraciju globalnog lanca vrijednosti tereta.

3.2. ODNOS MEDUNARODNIH PROPISA I ODRZIVOG RAZVOJA LUCKOG SUSTAVA

Dana 25. rujna 2015. godine zemlje ¢lanice Ujedinjenih naroda usvojile su Agendu
odrzivog razvoja do 2030. godine. To je novi akcijski plan za ljude, planet i prosperitet koji
sadrzi 17 ciljeva odrzivog razvoja luckog sustava i povezanih ciljeva u svezi razvoja luckog
sustava. Osim toga, Agenda odrzivog razvoja do 2030. godine i Pariski sporazum ojacali su
predanost medunarodne zajednice radi postizanja odrzivog razvoja luc¢kog sustava. Oni zajedno
naglasavaju vaznost uvodenja nacela odrzivosti i klimatskih kriterija u sve gospodarske
aktivnosti i sektore, a posebice u lucki sustav. Zapravo temeljni cilj Agende odrzivog razvoja
do 2030. godine i PariSkog sporazuma nastoje je okoncati siromastvo i glad, ostvariti ljudska
prava svih, posti¢i rodnu ravnopravnost i osnazivanje svih zena i djevojcica te osigurati trajnu
zastitu planeta i njegovih prirodnih resursa. Globalni ciljevi su integrirani i nedjeljivi te
uravnotezuju tri dimenzije odrZivog razvoja, a to su ekonomska, drustvena i ekoloska.

S druge strane Konferencija Ujedinjenih naroda o trgovini i razvoju izvjes$¢uje da se
visSe od 80 % medunarodne trgovine odvija kroz luke. Luka daje vrijednost gospodarstvu i
stvara drustvenu dobit, ukljucujuc¢i podrzavanje trgovine, povezivanje opskrbnih lanaca,
poboljSanje povezanosti, omogucavanje pristupa trziStu, stvaranje radnih mjesta i
omogucavanje poslovnih prilika. Stoga luke igraju kljuénu ulogu u povezivanju mnogih
zemalja u razvoju kao i unutar onih zemalja koje ostvaruju zajednicke trgovinske odnose kroz
drustvene zajednice koje djeluju u pojedinom luckom sustavu. Dosada$nji stav je da su luke
¢vorne toc¢ke u globalnom lancu opskrbe tereta ili robe. Kao rezultat toga stava polazi se od
toga da luke moraju odgovoriti na svjetske, regionalne i domace izazove kao §to su klimatske
promjene, mobilnost, digitalizacija, migracija i drustvena integracija davajuci vrijednost
medunarodnim opskrbnim lancima tereta ili roba. Stoga razvoj lu¢kog sustava ima vaZznu ulogu
u pocetnoj fazi cijelog luckog sektora u pojedinoj zemlji 1 stvara platformu podrske kako bi

luke postale globalno povezani subjekti i1 srediSta kljuénih gospodarskih aktivnosti. Luke su
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tako pozicionirane su da preuzmu vodstvo u zna¢ajnom doprinosu globalne agende kao §to je
Agenda 2030. godine za odrzivi razvoj luckih sustava.

U tom pogledu veze izmedu Agende 2030. godine za odrzivi razvoj luckih sustava i
Sporazuma o0 odrzivom razvoju glede razvoja lu¢kog sustava su snazne. Razvoj lu¢kog sustava
povezan je sa Sirokim aspektima modernih druStava i gospodarskih struktura pa moze donijeti
Sirok raspon koristi. No, medutim, takve koristi mogu biti smanjene ako se nastavi neodrziva
praksa razvoja luckog sustava. Prihvacanje trostrukog pogleda o razvoju luckog sustava
promice uravnotezene ustupke koji osiguravaju optimalne ekonomske i druStvene dobitke uz
stvaranje minimalne Stete morskom okolisu klju¢no je za rjeSavanje dileme rasta i odrzivosti
razvoja luckog sustava radi podrzavanja i postizanja trazenih ciljeva kao §to su zastita okolisa,
osiguranja brodova i ljudi na brodu, zaStite tereta i sl. Prema tome Sporazum 0 odrzivom
razvoju luckog sustava trebao bi biti prilagoden svakom lu¢kom poslovanju kako bi se

optimizirali rezultati budu¢eg poslovanja.

3.3. SMJERNICE RAZVOJA LUCKIH SUSTAVA

"Smjernice imaju za cilj promijeniti i reformirati strateski smjer modernog luckog
sustava prema sve vecoj konkurentnosti i S visim standardima izvedbe. One su osmisljene za
pojednostavijenje odredenih poslovnih procesa u skladu s postojecom najboljom poslovnom
praksom."??

Ove su smjernice otvorene za tumacenje i nacionalnu prilagodbu poslovnih procesa i
razlikuju se od politike, standarda i postupaka jer su:

* Opcenitija su u odnosu na specifi¢na pravila,
» Omogucuju fleksibilnost za nepredvidene okolnosti,
* Ne treba ih zamijeniti s formalnim izjavama o politici.

Imajucéi to na umu, predlozene smjernice za odrzivi razvoj luckog sustava sastoje se od
dva dijela: strateskih razmatranja i akcijskog plana.

StrateSka razmatranja usmjerena su na uspostavljanje jasne veze izmedu razvoja

lu¢kog sustava i ciljeva nacionalnog razvoja luka. Opéenito, zemlje ¢e imati Siroku paletu
strategija koje ukljuCuju resurse iz svih razli¢itih dijelova gospodarstva ili zajednickih

gospodarskih sektora drustvene zajednice.?

22 Taaffe, E., Morrill R.,0p.cit., str. 506.
23 |bidem
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Odrzivi razvoj lu¢kog sustava obicno se u pocetku fokusira na reforme ucinkovitosti
lucke industrije. Njegov opseg postupno se prosirio na ostale dimenzije, kao $to su gospodarska
ekoloska, druStvena i institucionalna dimenzija. Upravljanje luckog sustava na odrZiv nacin
prije svega zahtijeva osmi$ljavanje strategije koja ¢e doprinijeti odrzivosti u svim njezinim
dimenzijama. Svaki strateski dijagnosticki pregled trebao bi se usredotociti na ¢imbenike koji
su kljuéni za mapiranje strateSkog programa usmjerenog prema odrzivom razvoju luckog

sustava.

Grafikon 4. llustrira strategiju odrzivog razvoja luke iz Cetiri dimenzije: sadrzajne dimenzije i

institucionalne.

*Deleverage to  ensure  the *Operate in an environmentally
financial sustainability of the friendly manner

*Minimize the environmental
impacts of port operations
*Reduce environmental

port
*Optimize and obtain a retum on
investment in port asset

o] business

*lmprove cnvirommental
*Increase revenue from management of the port facility
concessions

< ';g;y-be\ﬂop and modelized human
P resource management systems.
*Build a motivated and
committed human team
*With active, sustained support
from the Jocal community

Izvor: Autori, na temelju Octavia Doerra 1 Vodica za pripremu izvje$¢a o odrzivosti u

Spanjolskom lu¢kom sustavu, 2018.

Ekonomske dimenzije razvoja luckog sustava pokrivaju:

e Poboljsanu ucinkovitost postoje¢ih luckih objekata, promicanje odgovornog ponovnog
razvoja luka pruzanjem integriranih logistickih usluga utemeljenih na najnovijim
logistickim tehnologijama 1 potraznji korisnika,

e Rad s dionicima u cijelom opskrbnom lancu kako bi se povecala brzina kretanja robe i
ukupna ucinkovitost end-to-end logisti¢kih sustava,

e Suradnja na svim razinama prijevoznickih agencija za promicanje nacionalne politike
kretanja robe koje povecavaju medunarodnu trgovinu,

e Povecati trzi$ni udio i profit promicanjem konkurentnosti luckih sustava,
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e Osigurati financijska sredstva potrebna za razvoj i rad luckog sustava iz razlic¢itih izvora,
ukljucujuéi srediSnju vlast u drzavi,

e |skoristiti javno-privatna partnerstva za mogucénosti podjele troskova,

e Proaktivno upravljati i minimizirati izloZenost riziku,

e Koristiti upravljanje proracunom koje je temeljeno na u¢inku i uskladeno sa strateskim
ciljevima,

e Ucinkovitom uporabom informacijskih i digitalnih tehnologija omoguciti dugoro¢ni
strateski rast i1 inovativne ciljeve luckog sustava,

e Zajednicki poboljSati poslovni proces luckog sustava i omoguditi pristup to¢nim
informacijama i Kkoristiti informacijske sustave za tofan i pravovremen pristup
podacima,

e Rad s dionicima opskrbnog lanca kako bismo ostvarili koristan u¢inak na luc¢ko gradsko
i regionalno gospodarstvo,

e Poboljsati protok roba, preurediti prometnu mrezu u unutra$njosti i poboljsati sustav
gradskog prometa.?

Ekoloske dimenzije razvoja lu¢kog sustava pokrivaju:

e Smanjenje zdravstvenih rizika i zagadenih emisija, ukljuuju¢i staklenicke plinove,
buku i svjetlosno oneciS¢enje, iz aktivnosti povezanih s luckim sustavima Kroz
promjene u politici i koriStenje alternativne opreme, tehnologija i izvora energije,

e Poboljsati kvalitetu vode u lukama,

e Nadograditi i naknadno opremiti teretnu opremu,

e Promicati povecanja broja autohtonih divljih Zivotinja u i oko luckih zemljista i voda te
sprijeciti unoSenje invazivnih vrsta,

e Ukloniti, tretirati ili u¢initi oneciséeno tlo i sedimente prikladnim za korisnu upotrebu,

e Promicati trajna partnerstva sa zdravstvenim i ekoloSkim organizacijama kako bi se
ojacao proces strateskog planiranja luckih sustava,

e Stvoriti poticaje za brodove da koriste ¢i§¢a goriva ili uéinkovitije motore. Takvi
poticaji mogu ukljucivati smanjene naknade za koriStenje luke. Sustav poticaja brodova
moze se temeljiti na kapacitetu luckog sustava,

e Poticati istrazivanje, razvoj i integraciju raznolikih, obnovljivih energetskih aplikacija
povezanih s luckim sustavom.

Drustvena dimenzija usmjerena je na radnje za:

24 Taaffe, E., Morrill R.,op.cit., str. 508.

33



Promicanje i razvijanje sigurnih i u¢inkovitih transportnih sustava,

IskoriStavanje smjernice za dizajn i mogucnosti fizickog brendiranja kako bi se
stvorila privla¢nija lucka Cetvrt za stanovanje i rad. Obalni dio lu¢kog podrucja pruza
sadrzaje za gradane i turiste, a luka ga ¢ini usko povezanim radi odvijanja
svakodnevnog Zivota gradana,

Provedonje Sirenje luCkog sustava radi promicanja interesa i razumijevanja odrzivog
razvoja luke za ljude u luckom gradu,
Ukljucivanje studenata i nastavnika u sveobuhvatni lucki obrazovni program i
implementiranje inovativnih programa za poticanje prilika za studente kako bi u¢ili 0
karijeri u pomorstvu i lu¢koj industriji,
Koristenje sustava virtualnih prikljucaka za stvaranje svijesti o domeni i pomo¢ u
identifikaciji i kontroli prijetnji lu¢kom sustavu.

Institucionalna dimenzija odnosi se na mjere za:
Razvijanje i odrzavanje politike i procedure za cijeli lucki sustav koje su fleksibilne uz
pruzanje jakih internih kontrola,

Njegovanje odnosa s lokalnom zajednicom, industrijom i klju¢nim organizacijama I
kreatorima misljenja,

Nagovaranje i suradnja s dionicima kako bi se postigli zajednicki ciljevi,

Izgradnja i odrzavanje odnosa s lokalnim, regionalnim i medunarodnim institucijama,
voditeljima javnih agencija, kao i s partnerima iz zajednice i industrije,

Razvijanje lokalnog i nacionalnog zakonodavnog programa koji obrazuje i ukljucuje
izabrane duznosnike koje provode lucke politike i inicijative,

Suradivanje s akademskim, medunarodnim organizacijama i1 drugim istrazivackim
institucijama te pruzanje istrazivanja, dijeljenje znanja i informacijske platforme, te
razmjenjivanje pro i kontra tijekom procesa odrzivog razvoja lu¢kog sustava,
Poboljsanje sposobnosti odgovora na razne prirodne i drustvene katastrofe kroz
zajednicku obuku 1 praksu sa srodnim organizacijama.

Odrzivi razvoj i rad luckog sustava ima ograni¢enja u postizanju svojih ciljeva u Samim

lukama i zahtijeva viSedimenzionalnu strategiju koja ukljucuje sve gospodarske, drustvene i

okolisne ¢imbenike, kao $to je suradnja s luckim gradovima, civilnim druStvom i sredi$njom

vladom. Drugim rije¢ima, od luka se zahtijeva da uravnoteze komercijalni i gospodarski rast s

ekoloskom 1 druStvenom odrzivoséu te tako postignu konkurentsku prednost i poboljSaju

kvalitetu usluge.
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Komponenta akcijskog plana je dugoro¢ni strukturni i strateski plan. Akcijski plan
identificira probleme i rjeSenja za poboljSanje pristupacnosti i odrzivosti luckih sustava.
Nadalje, akcijski plan razvoja luckog sustava utvrduje ne samo ciljeve koje treba postié¢i, vec i
utvrduje i sustav pracenja i evaluacije razvoja luCkog sustava kroz identifikaciju grupe
pokazatelja uspjesnosti. U njemu se detaljno razraduje kako Ce se strategije odrZivog razvoja
luckog sustava provoditi i kako bi se postigli gore navedeni ciljevi. Cilj izrade akcijskog plana
je da se on integrira u nacionalnu logisticku mrezu te da uspostavi lucki terminal kao modernu
multimodalnu cjelinu gdje se postize visoka kvaliteta luckih usluga pruzanjem visoke razine
sigurnosti 1 zastiti izvrSitelja luckih usluga, zastite okoliSa 1 unapredenja uvjete za poSteno
natjecanje izmedu razliitih prijevoznih sredstava unutar toga luc¢kog terminala prilikom
utovara ili istovara, pretovara tereta ili roba. Time se identificirati put koji treba slijediti kako
bi se poboljsala vodeca uloga luckog sustava u pojedinoj zemlji.

Stoga se lucki akcijski plan treba temeljiti na dugoro¢noj viziji 1 odrzavati koordinaciju
kratkoro¢nih izvrSnih planova 1 programa poticanjem, usmjeravanjem, pracenjem i
ocjenjivanjem njegove provedbe u lukama. Takoder nuzno je poticati Siroku difuziju i
kontinuiranu reviziju akcijskog plana koji ¢e se omoguciti sve vece sudjelovanje luckih
dionika i gradana u procesu planiranja razvoja lu¢kog sustava. Nadalje, akcijski plan trebao bi
se odnositi na dva elementa: a) specifi¢ne promjene (zajednica i sustavi) koje treba traZziti i b)
specificne akcijske korake koji su potrebni kako bi doslo do promjena u svim relevantnim
drzavnim sektorima ili dijelovima drustvene zajednice.

Akcijski plan za odrzivi razvoj lu¢kog sustava je razvijen i predstavljen u predlozenim
smjernicama, pruziti ¢e op¢i okvir za odrzivu politiku zemalja ¢lanica i njihovih partnera u
kojem su najvazniji srednjoro¢ni i dugoro¢ni ciljevi definirani i postavljeni u osnovnim
strategijama, u kojima je to primjereno ukljucujuci konkretne mjere. Toc¢nije, akcijski bi plan
trebao biti osmisljen kako bi podrzao lucku industriju i implementirao njezinu praksu odrzivosti
u cjelokupnom razvojnom napretku uspjesnosti luckog sustava u pojedinim pomorskim

zemljama.

3.3. MJERE ZA POBOLJSANJE RAZVOJA LUCKOG SUSTAVA

Definicija produktivnosti razvoja luc¢kog sustava u kontejnerskim terminalima varira,

ali najéescée se ona odnosi na protok kontejnera po jedinici vremena.?® Odnosno, performanse

% Baudelaire, J-G., Lucka uprava i rad. 2. izdanje, Eyrolles, Pariz, 2019., str. 344.
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rukovanja kontejnerima u luci mjerene u TEU-u mjerama se na razli¢ite nacine, kao $to je
produktivnost po vezu, produktivnost po metru ili produktivnost po dizalici ovisno o
standardima mjerenja i podru¢jima mjerenja. Produktivnost luckog sustava nije samo pitanje
infrastrukture, ve¢ se moze re¢i da ona odrazava ukupne moguénosti luke, kao $to su operativni
lu¢ki sustav, stru¢nost luckih radnika i povezanost luke sa zaledem, primjena suvremene
informacijske tehnologije i dr. To su strategije koje lucki sustavi usvajaju kako bi povecale
produktivnost luckog sustava dok su one usmjerene prema odrzivom razvoju luckog sustava.

Kako bi smanjili vrijeme ukrcaja odnosno iskrcaja broda u lukama odredene koli¢ine
tereta s kojim se rukuje luke, pomorske vlasti u lukama i kreatori lucke politike nastoje usvojiti
viSestruki pristup 0 produktivnosti luc¢kog sustava §to ukljucuje sljedece mjere kao Sto je
optimizacija zadrzavanja u luci (brodovi bi trebali sti¢i u to¢no odredeno vrijeme, primjerice
ako brodovi dolaze prerano to podrazumijeva dodatne troskove u luci, kao i dodatne izdatke
U svezi vise oneciS¢enja mora i okolisa, ukljuCujué¢i onecis¢enje zraka), olakSavanje
medunarodne trgovine i transporta (kad brod stigne na pristaniste, operacije bi trebale zapoceti
odmah, bez ¢ekanja da vlasti rijeSe papirologiju ili provedu druge postupke) i lucke operacije
(brze i pouzdane operacije utovara i istovara zahtijevaju ulaganja u luc¢ku infrastrukturu i
suprastrukturu kao i tehnoloske i ljudske kapacitete).

U tom kontekstu, kljuéna su pitanja i politike lucke vlasti u smislu izgradnje lucke
infrastrukture i suprastrukture radi povecanja produktivnosti luckog sustava. U¢inkovitost luke
stoga zahtijeva niz mjera koje se odnose na boravak broda u luci, brzinu ukrcaja/iskrcaja tereta
1 kvalitetu skladiStenja/unutarnjeg prijevoza. Postoji jaka meduodnos izmedu ovih skupova
mjera i razli¢itih pokazatelja uéinkovitosti luka. Produktivnost luke je stoga funkcija njezine
izvedbe. To znaci da luke moraju unaprijediti svoje sposobnosti planiranja i rada uvodenjem
inovativne opreme i najsuvremenije tehnologije za optimizaciju logistickog procesa terminala.
Kako bi se optimizirali resursi lu¢kog terminala, kljuéno je osigurati nesmetan rad luckog
operativnog toka.?

Infrastruktura je neodvojiva od odrzivog i produktivnog razvoja luckog sustava.
Infrastrukturni sloj ukljucuje iskoriStavanje osnovnih struktura za veze 1 ¢&vorove u
transportnom sustavu. Ovdje se valorizira intrinzi¢na pristupac¢nost buduc¢i da lu¢ko mjesto
nema puno znacaja ako se ne osiguraju kapitalna ulaganja. Dostupnost odgovarajuce
infrastrukture u prometnim ¢voristima (morske luke i kopneni terminali) i na poveznicama

odnosno koridorima u mreZi preduvjet je za razvoj aktivnosti prometnih operatera i logistickih

26 |bidem
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subjekata. Infrastruktura bi trebala djelovati kao snazan pokretac trzisne dinamike razvoja luka
koje su povezane s luckim sustavom koji vodi do uéinkovitih i odrzivih usluga intermodalnog
prijevoza tereta. Luke u lu¢kom sustavu se obi¢no suocavaju s nizom izazova 0 mobilnosti
tereta na razini infrastrukture.

Suprastruktura je vazan element pomorskog prijevoza, a nju ¢ine svi nepokretni objekti
koji su izgradeni na luckom podru¢ju su skladiSta, nadstresnica, upravne zgrade, silosi,
rezervoari te lucki pretovarni kapitalni objekti.?’

Nacionalne pomorske politike odreduju status luka kao vaznog ¢imbenika prometnog
sustava. Najvazniji sastavni dio luckog sustava su luke kao lucko podrucje koje obuhvaca
infrastrukturu i suprastrukturu ¢iji je status vazan za funkcioniranje lu¢kog sustava i njezin
razvoj.

Temeljni i izravan nacin poboljSanja produktivnosti lu¢kog sustava je ulaganje u lucke
objekte. Time se povecavaju kapaciteti rukovanja s teretom osiguravanjem novih luckih
objekata ili proSirenjem postojecih luckih objekata. Najvazniji lucki objekti su lukobrani,
operativne obale, lu¢ke zemljiSne povrSine idr. No, medutim, kao $to je ranije spomenuto,
ulaganje u lucke objekte nije lako izvrSiti pa veéina luka u zemljama u razvoju razmatra svoju
luc¢ku politiku u smislu operativnih i institucionalnih operatera i radi pobolj$anja kapaciteta
lu¢kih objekata kroz ulaganja u lucku infrastrukturu.

lako su lucki objekti kljuéna infrastruktura za regionalni 1 nacionalni gospodarski
razvoj, ¢esto su zanemareni radi ulaganja u prometnu infrastrukturu, poput cestogradnje. U
vecini slucajeva, mora proc¢i dosta vremena od dana sklapanja sporazuma o potrebi izgradnje
luke do stvarnog nacionalnog planiranja izgradnje luke. Budu¢i da izgradnja luke traje dugo
postoji veliki broj slu¢ajeva gdje se strategija razvoja luckog sustava razviju u skladu s trendom
povecanja volumena prijevoza tereta. Osim toga, promiCu se privatna ulaganja u lucki sustav
kako bi se nadopunile drzavne financije koje provodi privatni sektor, kojem je prioritet
profitabilnost §to Cesto zahtijeva razliCite poticaje o povratu troSkova ulaganja, Sto ponekad
predstavlja problem tijekom izvodenja projekta izgradnje lu¢kog sustava.

U vecini zemalja u razvoju, razvoj luckog sustava provodi se kao nacionalni projekt
jer je potreban astronomski kapital za uspostavljanje plana razvoja luka, nabavu investicijskih
resursa, stvarnu izgradnju, osiguranje korisnika ukljucujuéi i brodarske tvrtke, izgradnju
operativnog sustava i izgradnju prometne mreze u unutra$njosti. Konkretno, zemlje u razvoju

u regiji zahtijevaju ulaganja velikih razmjera za razvoj nacionalnih luka i1 prate¢ih objekata, ali

27 |bidem., str. 345.
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najveca je prepreka osiguranje investicijskih resursa. Iako je za ulaganje u razvoj lu¢kog sustava
potreban ogroman kapital, razdoblje povrata je dugo, pa mnoge zemlje nude razli¢ite poticaje
za sirenje privatnih ulaganja, a takoder ulaganje temeljeno na javno-privatnom partnerstvu je
Siroko prihvaéeno.?®

Ulaganja u luc¢ku infrastrukturu radi povecanja produktivnosti luckog sustava
ukljucuje izgradnju novih luckih terminala ili automatizaciju, kao i ulaganja u jaruzanje kanala
I izgradnju prate¢ih objekata za sigurno uplovljavanje i isplovljavanje brodova. Takoder se
ulaze u drugu lucku infrastrukturu kao $to su dizalice za pristaniSte koje pogodne za veca
plovila, dizalice za ukrcaj ili iskrcaj tereta, opremu za pretovar kontejnera i automatizacija vrata
I dr. Konkretno, uvodenje digitalizacija u lucki sustav §to ukljucujuéi koristenje najnovije
suvremene informati¢ke tehnologije ¢ime se smanjuje vrijeme mirovanja opreme za istovar,
takoder se smatra vaznim ¢imbenikom u poboljSanju produktivnosti razvoja luckog sustava. To
takoder ukljucuje i sustav nadzora vozila za kontrolu prometa u luci i ucinkovit sustav
povezivanja s cestama, zeljeznicom i unutarnjim plovnim putovima. Produktivnost razvoja
luckog sustava. ukljucuje pruzanje transportnih usluga na vezama i koridorima izmedu luke i
drugih ¢vorova unutar multimodalnog transportnog sustava i provodenje operacija prekrcaja
u ¢vorovima sustava. To je stvar obujma 1 kapaciteta. Konkretno, u sluc¢aju luckog 1 kopnenog
transportnog sustava, naSiroko se promice modalna promjena gdje ¢e prometni sustav ovisiti
0 cestama, Zeljeznickom prometu ili unutarnjem plovnim putevima.

Nerijetko se uo€ava da se teret ne moze pravodobno prevesti ni nakon istovara zbog
kasnjenja ili neu¢inkovitosti carinskih i karantenskih procedura, a jedan od izazova na koji se
zale posiljatelji i pruzatelji usluga prijevoza je sustav carinjenja i karantene. Produktivnost luka
ni trebala bi se osigurati samo u smislu infrastrukture, ve¢ i u smislu institucionalnih aspekata
kao Sto su carinjenje i1 karantena. Mnoge luke aktivno uvode sustave za razmjenu i obradu
informacija koji koriste naprednu informati¢ku tehnologiju jer oni doprinose povecanju
transparentnosti i1 ucinkovitosti poslovnih procedura u lu¢kom sustavu. Jedan od
najzanemarenijih aspekata povecanja produktivnosti luckog sustava je upravljanje ljudskim
resursima.

Unatoc¢ golemim ulaganjima u infrastrukturu, suprastrukturu i lucke objekte ponekad
se o¢ekivani rezultati ne postizu radi nedostatka razumijevanja i paznje svih dionika i luckog
osoblja koje upravlja lu¢kim sustavom te svim lu¢kim objektima i luckom opremom. Stoga su

obrazovanje i edukacija za one koji su premjesteni zbog automatizacije luckog sustava i one

28 |bidem., 346.
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koji rade s novom opremom su prepoznati kao vazni ¢imbenici u pobolj$anju produktivnosti.
Sigurnost i zastita luka postaju sve vazniji jer se prirodne katastrofe poput tajfuna, potresa i
tsunamija Cesto dogadaju, ali hakiranje i kiberneticki terorizam takoder su prepoznati kao
¢imbenici koji ometaju ucinkovito lucko poslovanje.

U tom svjetlu treba istaknuti da trenutna raznolikost u modelima upravljanja i
upravljackim aranzmanima u poslovanju luckog sustava i opskrbnog lanca predstavlja problem
za razvoj sustavnih odgovora na negativne utjecaje. Kako bi se nosili s tim utjecajima, potrebno
je ukljuciti nadlezna tijela na viSoj razini te su potrebne odgovarajuée strukture poticaja.
Primjerice, onecis¢ivace koje ispustaju brodovi i oprema za ukrcaj ili iskrcaj tereta ponekad
utjecu ne samo na podrucje luke, ve¢ i na lokalnu zajednicu. Kako bi se rijesili ti problemi,
vazna je suradnja i dijalog izmedu razli¢itih dionika, ukljucujuéi lucke vlasti 1 lokalne vlasti.

Postoje mnoge politike za povecanje produktivnosti luckog sustava, od makroskopskih,
kao $to su velika ulaganja u objekte, do mikroskopskih kao §to je revizija poslovnih procesa —
inzenjering. Vecina luckih sustava slijedi strategiju kombinacije politika koja ukljucuje lucke
objekte kao $to su ulaganja u infrastrukturu, i programe koji se odnosi na poboljsanja
informacijskog sustava, te odabire pravu politiku za trenutnu situaciju i buduéu viziju
produktivnosti luckog sustava. PoboljSanje produktivnosti luckog sustava temeljna je strategija
za postizanje srednjorone i dugoroCne vizije luke, a takoder je i klju¢na mjera za
omogucavanje odrzivog razvoja. Stoga je postizanje strateskih ciljeva kao $to je odrzivi razvoj
nije ograni¢en samo snaznim poticajem odredenog subjekta kao Sto je top menadzment kojemu
je potrebno neko vrijeme sudjelovanja, ali sudjelovanje i suradnja svih dionika je kljuc

poboljsanja produktivnosti lu¢kog sustava.

4. RAZVOJ I PRODUKTIVNOST RAZVOJA LUCKIH SUSTAVA
4.1. OBILJEZJA RAZVOJA I PRODUKTIVNOSTI LUCKOG SUSTAVA

Posljednjih godina zemlje azijske i pacificke regije nastoje razviti velike luke zbog sve
vece potraznje. U ovoj regiji za razvoj luckog sustava je uspostavljeno odredeno podrucje i ve¢
je neko vrijeme Azijsko-pacificka regija vodeca regija u odrzivom razvoju luka s velikim
lukama u Singapuru, Kini, Maleziji i Republici Koreji. Odrzivi pomorski promet i razvoj lu¢kog
sustava ne samo da poboljSavaju gospodarski razvoj 1 regionalnu integraciju, ve¢ izravno i

neizravno pridonose postizanju ciljeva odrzivog razvoja na globalnoj, regionalnoj i nacionalnoj
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razini. Kako bi se osiguralo da se odrzivim razvojem luka i pobolj$anjem produktivnosti luckog
sustava mogu ucinkovito postiéi ciljevi odrzivog razvoja luckog sustava, a razvoj luckog
sustava u zemljama te regije mora biti uskladen s razvojem luckog sustava u drugim zemljama
u toj regiji.?°

Trgovina morem 1 dalje ¢e dominirati globalnim trgovinskim tokovima. Gospodarstva
Azije i Pacifika nastaviti ¢e pruzati platformu za rast globalne trgovine . Samo iz ovih razloga,
azijsko-pacificke luke nastaviti ¢e pruzati prilike za ulaganja i razvojni kapital. Odrzivi razvoj
luckog sustava ne odnosi se samo na dodatnu ponudu luckih kapaciteta, ve¢ on je projekt koji
ima vrlo sveobuhvatan utjecaj na financiranje, izgradnju regionalne prometne mreze, otvaranje
radnih mjesta i zastitu okoliSa. Stoga razvoju luckog sustava ne treba pristupati samo s aspekta
prometne infrastrukture, ve¢ treba uzeti u obzir 1 druStvene 1 gospodarske ucinke regije.
Sudjelovanje glavnih dionika je klju¢no. Stoga bi plan razvoja luckog sustava u pojedinim
zemljama trebao biti sveobuhvatna vjezba, ukljucujuci nacionalne odrzive prometne politike,
integrirane multimodalne prometne politike, razvoj suhe luke, unutarnjih plovnih putova i
razvoj obalnog prometa, poboljSanu prometnu povezanost putem tranzita i grani¢nih prijelaza
te povezane akcijske planove. Razvoj luckih sustava mora se promovirati u okviru
srednjoro¢nog do dugoro¢nog glavnog plana razvoja lu¢kog sustava.

Uz razvoj novih luka, nacin da se odgovori na poveéanu potraznju je povecanje |
produktivnost postojecih luka. Poveéanje produktivnosti luckog sustava 0visi 0 nizu varijabli,
kao $to su dostupni resursi, razine razvoja tehnologije, ulaganja i sposobnosti radnika, ovisno
o zemlji. Medutim, najces¢e koriStena metoda je primjena naprednih tehnologija kao $to su
automatizacija kontejnerskog terminala i pametna luka. Jasno je da automatizacija,
digitalizacija te prosirenje i nadogradnja luckih objekata ne samo da poboljsava produktivnost,
ve¢ 1 promice ekoloski prihvatljivu lucku politiku 1 povecava vrijednost cijelog logistickog
lanca. Ipak, vazno je imati na umu da to zahtijeva znacajna ulaganja . Primjerice, automatizacija
luka Cesto je povezana s restrukturiranjem radne snage, stoga je savjetovanje s radnicima
klju¢no. Sveobuhvatni master plan na nacionalnoj razini vazan je za razvoj luka koji pridonosi
postizanju ciljeva odrzivog razvoja, a suradnja s medunarodnim institucijama poput ESCAP-a
I IMO-a, investicijskim bankama poput ADB-a i medunarodnim organizacijama za pomo¢ u

ve¢im zemljama vazna je u razvoju i provedbu takvih nacionalnih planova.*°

29 Baudelaire, J-G., op.cit., str. 350.
%0 |bidem., str. 351.
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Kako bi se ojacao odrzivi razvoj luka i produktivnost luckog sustava na ukljuciv nacin,
sljede¢a razmatranja, temeljena na znacajnom pregledu i analizi dosadasnjih iskustava, mogla
bi biti od Koristi:

e Zemlje bi trebale usvojiti nacionalni dugorocni plan koji se bavi aspektima pametnijeg,
zelenijeg, sigurnijeg odrzivog razvoja luka i pobolj$anja produktivnosti lu¢kog sustava,

e Razvoj luckog sustava i ulaganja trebaju biti vodeni postavljanjem specifi¢nih i realnih
ciljeva, kao S$to je izgradnja stabilne infrastrukture usmjerene na smanjenje trgovinskih
troskova 1 doprinosa postizanju odrzivog prometa,

e Kako bi se uspostavio sveobuhvatni glavni plan razvoja luckog sustava, suradnja s
nadleznim tijelima za financije, okolis, tehniku, energetiku, promet i urbani razvoj je
klju¢na i mora odrazavati potrebe korisnika, ukljuc¢uju¢i brodare i brodske kompanije,

° Potreban je uravnotezen pogled kako bi se izbjeglo prekomjerno ulaganje i ostra
konkurencija u lukama, a takoder je potrebna suradnja s medunarodnim organizacijama,
akademicima i privatnim sektorom kako bi se doprinijelo uspjeSnom razvoju. Javnost,
ukljucujuéi lucke vlasti, treba kontinuirano suradivati s povezanim dionicima kako bi se
smanyjila Steta za okoli$ i poboljsala produktivnost. Konkretno, akademska zajednica i civilno
drustvo pridonose posveéivanju veée paznje uskladenom urbanom razvoju i zastiti okoliSa
nego gospodarskom razvoju luckog sustava.3!

Kroz odgovarajuca poboljSanja u odrzivosti i produktivnosti, luka moze posti¢i vecu
ekonomsku stabilnost i stalna poboljSanja u kasnijoj izvedbi unutar granica ekoloskih propisa.
Svi ovi motivi 1 prilike za odrzivost i produktivnost poticu luku da usvoji politiku aktivnog i
naprednog upravljanja okoliSem i drustvom. Primjerice, godiSnja izvjes¢a o odrzivosti
objavljena na luckim internetskim stranicama nude smjernice i strateske savjete za odrzivost
luke za rjeSavanje pitanja povezanih s odrzivim radom i razvojem luckog sustava s
ekonomskim, druStvenim i ekoloSkim aspektima.

Koncept odrzivosti 1 produktivnosti u lu¢kim sustavima zahtijeva istodobnu teZnju za
ekonomskim prosperitetom, kvalitetom okoliSa i drustvenom odgovornos¢u. U pomorskoj i
luckoj industriji, s prosirenim luckim funkcijama kao ekonomskim katalizatorom za prihode i
zaposljavanje te sredi$njim polozajem za industrije povezane s medunarodnom trgovinom,
ckonomska stabilnost (naglaSena gospodarskom krizom 2008. i pitanja korporativne

odgovornosti mogu baciti novo svjetlo na lucko poslovanje). Stovise, nedavno je, zbog rastuce

31 Baudelaire, J-G.,op.cit., str. 353.
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ekoloSke 1 druStvene zabrinutosti u vezi s potencijalnim utjecajima na okoli§, "odrzivost"
postupno uokvirena u lu¢kim operacijama i literaturi o razvoju lu¢kog sustava.*?

Odrzivi razvoj luka i strategije produktivnosti luc¢kog sustava ne samo da obuhvaca
problem u luckim podru¢jima ukljucujuéi sigurno rukovanje robom ili upravljanje okoliSem,
ve¢ ukljucuje i stvarni razvoj kapaciteta za luke i uspostavu povezanih kapaciteta za obuku u
regiji, s ciljem razvoja luke i podrucje koje okruzuje luku kroz sustavan pristup radu s lukama
1 rjeSavanju njihovih specificnih potreba. Teme odrzivog razvoja i produktivnosti luckog
sustava kao Sto su sigurnost, zdravlje i okoli§ trebale bi ve¢ biti visoko na popisu prioriteta
brodarskih kompanija. Medutim, trenutno odrzivi razvoj, a produktivnost luckog sustava
uglavnom je podrzana od strane kopnene industrije i njome dominiraju kopnene industrije.
Ocito je da je interes mnogih dionika za drustvenu i ekolosku u¢inkovitost brodarske industrije
porastao i da dionici obracaju Sve vise pozornosti na pitanja odrzivosti, stavljajuéi veci pritisak

na luc¢ku 1 pomorsku industriju.

4.2. ANALIZA TREND RAZVOJA POJEDINIH LUCKIH SUSTAVA NA PRIMJERU
AZIJSKIH ZEMALJA

U ovom se poglavlju opisuje analiza razvoja i produktivnosti luckog sustava u
drzavama Banglade$, Kambodza, Indoneziji i Pakistana kao jedne od najvaznijih azijsko —
pacifickog podrucja. Za svaku ukljuenu zemlju nudi a) opéi pregled, b) nacionalne politike
razvoja luckog sustava, ¢) primjere nacionalnih dobrih praksi i d) izazove za daljnji razvoj luka
i povecanje produktivnosti lu¢kog sustava.®

Trend razvoja pojedinih luckih sustava na primjeru azijskih zemalja. Prva koja je
analizirana je Banglades.

Banglade$ je 42. najveca trziSna ekonomija u nominalnom smislu u svijetu 1 31.
najveca prema paritetu kupovne moci. Klasificiran je izmedu jedanaest trziStu u svijetu i U
nastajanju sa srednjim dohotkom i smatra se grani¢nim trziStem. Tijekom posljednjih nekoliko
godina bangladeSko gospodarstvo brzo raste i nastavlja rasti impresivhom stopom. Prema
MMF-u, Banglades je ostao drugo najbrze rastuce veliko gospodarstvo od 2016. do 2018., sa
stopom od 7,0 posto naseljenog podrucja. Na grafikonu 5. prikazan je bangladeski BDP po glavi

stanovnika, PPP, trenutna medunarodna cijena u dolarima, 1980. - 2024.godine.

32 |bidem
33 Baudelaire, J-G.,op.cit., str. 350-
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Grafikon 5. Bangladeski BDP po glavi stanovnika, PPP, trenutna medunarodna cijena u
dolarima, 1980.-2024.godine
Izvor: IMF Data Mapper, 2022.

Njegov golemi morski prostor 1.5 puta je veé¢i od kopna. Oko 36.000 km? ili 25 posto
ukupne kopnene mase zemlje nalazi se u blizini obalnog podrucja. U zemlji postoji vise od 200
rijeka koje pokrivaju 22.155 km? ili gotovo 11% ukupne kopnene povrsine. Stoga je pomorski
sektor srz gospodarskih aktivnosti Bangladesa, a njegove su morske luke vrlo vazne za regiju
juzne Azije zbog ovog geografskog polozaja na putu povezivanja sa susjednim zemljama.

U razdoblju od 2017. godine do 2021. godine. u Banglades je uvezena roba u vrijednosti
od 51,53 milijarde americkih dolara, dok je izvezena roba u vrijednosti od 36,66 americkih

dolara. Uvozna i izvozna robna razmjena u posljednjih je pet godina porasla za 24,36 posto.

Grafikon 6. Svjetski pomorski udio Bangladesa za 2021. godinu

43



Coastiine (km) (2)] 0

National flagged fleet (DWT) (4)] 0.10 %
Fleet ownership (OWT) (5)] 0.10 %
Container port throughtpet (TEU) (€)1 0.4 %
Ship buiding (CT) (3)] 0.03 %

Ship scrapping (6T) 3) HR%

Izvor: UNCTAD stat, 2021. godina

Odrzivi gospodarski rast znacajno je povecao potraznju za energijom, transportom i
urbanizacijom u BangladeSu. Medutim, taj rast zajedno s nedovoljnim planiranjem i ulaganjem
rezultirao je sve vise s neodgovaraju¢om lu¢kom infrastrukturnim. Kako bi ostvarila svoju
teznju da postane zemlja s vi$im i srednjim dohotkom, zemlja mora provesti strukturne reforme,
prosiriti ulaganja u ljudski kapital, poboljSati mobilizaciju domacih prihoda, povecati
sudjelovanje Zena u radnoj snazi i povecati produktivnost kroz povecanu integraciju globalnog
lanca vrijednosti. Pobolj$anje infrastrukture, kao i poslovne klime takoder bi omogucilo razvoj
novih proizvodnih sektora i stvorilo radna mjesta.

Trenutno u BangladeSu ne postoji nacionalni glavni plan koji se posebno bavi
odrzivim razvojem luka. Medutim, Vlada BangladeSa radi na svom Sedmom planu za
postavljanje prioriteta ulaganja na nacin da se iz ograni¢enih resursa u zemlji ostvare najbolji
rezultati.

Iako je doslo do poboljsanja u ucinkovitosti rukovanja kontejnerima u luci Chittagong,
potrebni su daljnji napori za povecanje ucinkovitosti u skladu s dobrim medunarodnim
praksama. U tu svrhu tijekom Sedmog plana, a prema trenutnim politikama, prioritet bi se dao:

e Smanjenju luckog prometa kamiona s prikolicom razvojem vece medunarodne

zeljeznicke i rijeCne povezanosti,

e Poboljsanju ve¢ zasi¢enih objekata luckog dvorista za skladiStenje kontejnera razvojem

postojec¢ih oronulih objekata za priveziste generalnog tereta od 2,3 km u Kanrnaphuliju
u moderan gateway-terminal medunarodnog standarda koji moze igrati klju¢nu ulogu u
jacanju nacionalne trgovine i regionalne povezanosti,

e Razvoju luke Chittagong kao "otporne na Klimu™ protiv porasta razine mora i

potencijalnog slijeganja tla.

e (Odrzavanju i poboljSanju plovnosti kanala kroz kapitalno jaruzanje i redovno jaruZanje

za odrzavanje,
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e Povecanju kapaciteta za rukovanje kontejnerima kroz proSirenje terminala/dvorista.
Nabavi suvremene opreme za rukovanje kontejnerima i nabavi luc¢kih ¢amaca i plovila
za poboljSanje operativnog sustava,

e Ukljucivanju privatnog sektora u upravljanje lukama i infrastrukturu za razvoj luke na
BOO/BOT/JPP modelu za koji jasnu, pouzdanu i transparentnu smjernicu politike treba
odobriti Vlada,

e Poboljsanju institucionalnih kapaciteta u obuci, planiranju, sigurnosti i kontroli
upravljanja okolisem u luci.

Prva faza razvoja zelene luke sastoji se od kapitalnih radova jaruzanja, koje ¢e izvesti
belgijski Jan de Nul prema okvirnom ugovoru o javno-privatnom partnerstvu, te stvaranju dvaju
novih luc¢kih terminala. Luka koja bi trebala biti operativna do 2022. godine takoder ¢e imati
jake zeljeznicke, cestovne 1 vodene veze s glavnim gradom Dhakom. Bit ¢e klju¢na poveznica
u gospodarskom koridoru Banglades-Kina-Indija-Mjanmar i kao takva imat ¢e veliki utjecaj na
gospodarski razvoj Bangladesa.

Projekt ultra kriti¢ne elektrane na ugljen Matarbari od 1200 MW koji financira Vlada
Japana sadrzi vaznu komponentu: dubokomorska luka za uvoz ugljena, koja ¢e pruziti priliku
proizvodnim tvrtkama koje planiraju razviti elektrane na ugljen, nabavit ¢e medunarodni ugljen
po relativno jeftinijoj cijeni u usporedbi s pojedinac¢no kupljenim ugljenom iz stranih zemalja.
Vlada takoder poduzima korake za jacanje kopnenih luka kako bi olakSala trgovinu sa
susjedima. Ovo ¢e biti vazan prioritet za Sedmi plan.

Luka Chittagong najprometnija je luka na obali Bengalskog zaljeva i druga
najprometnija u cijeloj regiji zemalja koje ovise o Bengalskom zaljevu. Prema Lloyd's,
rangirana je kao 71. najprometnija luka na svijetu 2021. godine smjestena u bangladeskom
luckom gradu Chittagongu i na obalama rijeke Karnaphuli. Luka Chittagong obavlja 90%
trgovine Bangladesa, a koristili su je Indija, Nepal 1 Butan za prekrca;.

Privatizacija lu¢kog poslovanja, videna u svijetu, uspjela je povecati uinkovitost i
produktivnost rada brodova i rukovanja teretom. Globalizacija, deregulacija, integracija
logistika i kontejnerizacija prisilile su medunarodno preoblikovanje lu¢ke industrije, dovodeci
je do redefiniranja svoje funkcionalne uloge u opskrbnom lancu u svrhu stvaranja vrijednosti
za kupca te osiguravanja opstanka i rasta. Ovaj val promjena takoder je utjecao na sve sektore
Bangladesa opcenito, posebno na pomorski sektor. Posljedi¢no, rukovanje teretom kroz luku
Chittagong nije samo naglo poraslo, ve¢ se i1 vrsta tereta diverzificirala. Vanjska trgovina ¢ini

oko 38% BDP-a. Prosje¢na pomorska ovisnost zemlje je oko 33% u posljednjih pet godina.
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Privatni sektor igra sve aktivniju ulogu u gospodarskom Zivotu zemlje, dok se javni sektor
viSe koncentrira na fizicku i drustvenu infrastrukturu. 75 posto ukupnih ulaganja u nacionalno
gospodarstvo dolazi iz privatnog sektora. Kako bi potaknula privatni sektor i stvorila okruzenje
pogodno za ulaganja, vlada je izradila Smjernice za infrastrukturu privatnog sektora Bangladesa

kako bi potaknula sudjelovanje privatnog sektora u razvoju infrastrukture u zemlji.

Tablica 3. U¢inak luke Chittagong 2019. — 2021.

Tipovi izvedbe 2019- 2021.

Broj brodova za prijevoz ugljika | 3092

Broj kontejnera 2.142,482

Rukovanje ukupnim teretom 73.174.044

Uukupni godisnji kapacitet luke | 41.000,000

Izvor: Lucka uprava Chittagong, 2021. godine

Dok su dosadasnji napori za rast prihoda, ljudski razvoj i smanjenje ranjivosti bili
izvanredni, Banglade§ se suoCava sa zastraSuju¢im izazovima s oko 24 milijuna ljudi koji jo$
uvijek zive ispod granice siromastva. Zemlja se nalazi na vaznoj raskrizju, kada se s pravom
politikom i pravovremenim djelovanjem moze popeti unutar srednjeg dohotka. Svjetska banka
identificirala je otvaranje radnih mjesta kao glavni razvojni prioritet zemlje. Banglade$ treba
stvoriti vise 1 bolja radna mjesta kako bi rijesio probleme povezane s rastu¢om nezaposlenoséu
mladih i neformalnom prirodom poslova. Da bi to ucinio, Banglades ¢e morati ukloniti prepreke
ve¢im ulaganjima uzrokovane slabim pristupom pouzdanoj i pristupacnoj energiji, loSom
prometnom infrastrukturom, ogranicenom dostupnoscu servisiranog zemljiSta, neizvjesnom i
slozenom poslovnom regulativom.

Izazovi povezani s brzom urbanizacijom i klimatskim promjenama moraju se rjeSavati
kroz dugoroc¢no planiranje. Luka Chittagong glavna je morska luka Bangladesa. Osigurava
glavna vrata za trgovinu zemlje s vanjskim svijetom. Tijekom 2012. - 2013. luka Chittagong
prevezena je 43,37 milijuna metrickih tona tereta ukljucujuci 1,47 milijuna TEU kontejnerskog
tereta, Sto je oko 92 posto ukupne pomorske trgovine Banglade$a. Rast BDP-a gospodarstva

Bangladesa je oko 6-7 posto, dok je rast kontejnerskog prometa u luci Chittagong oko 14 posto,
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§to je dvostruko vise od stope BDP-a. Stoga je doprinos luke Chittagong nacionalnom
gospodarstvu izuzetan. Kako bi se suocila s izazovima globalizacije i liberalizacije svjetske
trgovine i gospodarstva, luka Chittagong poduzela je mnoge ambiciozne projekte kako bi
unaprijedila svoje kapacitete, poboljsala u¢inkovitost i kvalitetu usluga te razvila odgovarajuce
objekte kako bi se pretvorila u regionalnu luku svjetske klase.

Druga zemlja analize je Kambodza. Gospodarstvo Kambodze odrzalo je prosjecnu stopu
rasta od 7,7 posto izmedu 1995. i 2021. godine $to ga Cini jednim od najbrze rastucih
gospodarstava u svijetu. U 2021. godini GDP PPP po stanovniku dosegao je 4335 dolara, MMF
je predvidio da ¢e BDP PPP po stanovniku dosegnuti 6516 dolara $to je prikazano na grafikonu
2. Glavni izvoz Kambodze sastoji se od odjevnih predmeta, dodataka, pletenih ili heklanih

tiskanih knjiga. Vecina izvoza namijenjena je Sjedinjenim Drzavama i Hong Kongu u Kini.
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Grafikon 7. Kambodzanski BDP po glavi stanovnika, PPP, trenutna medunarodna cijena u
dolarima, 1980.-2024.godine
Izvor: IMF Data Mapper

Kambodza se nalazi u jugozapadnom dijelu poluotoka Indokine, a kopno je 181.035
km2, grani¢i s Tajlandom, Lao PDR, Vijetnamom, Tajlandskim zaljevom. Jug i jugozapad

zemlje C¢ine 443 km dugu obalu u Tajlandskom zaljevu. Sredi$nja ravnica nalazi se u srediStu

......

prema jugu usred SrediSnje ravnice. Ostali dijelovi kopna su gorja koja su gusto poSumljena i

rijetko naseljena.
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Danas, Kambodza je izlozena ve¢im rizicima nego prije koji bi mogli utjecati na
gospodarski rast - ukljucujuci potencijalni gubitak od gubitka sheme EU-a Sve osim oruzja
ucinak prelijevanja kinesko-americkog trgovinskog rata i Odluka Ujedinjenog Kraljevstva da
napusti EU. Premijer Hun Sen krajem ozujka najavio je opsezne gospodarske reforme,
ocrtavajuéi strategiju u 17 toCaka za poticanje gospodarskog rasta za koju je rekao da bi
privatnom sektoru moglo ustedjeti do 400 milijuna dolara godisnje. Strategija je ukljucivala niz
klju¢nih inicijativa za ustedu novca za privatne tvrtke ukljucujué¢i smanjenje troSkova
povezanih s otpremom, naknadama za lucke usluge i elektricnom energijom, kao i reforme
upravljanja Zeljeznicom.

Kambodza trenuta¢no nema sveobuhvatan nacionalni glavni plan o odrzivom razvoju
luka. Medutim, razvoj luka u Kambodzi povijesno je snazno povezan s pomo¢i iz ODA zajmova
Japanske agencije za medunarodnu suradnju. Agencija je tradicionalni sponzor razvoja luka u
zemlji od postkonfliktne obnove Kambodze.

Nedavno, u veljac¢i 2021. godine kambodzansko Ministarstvo javnih radova i prometa
dizajniralo je 1 implementiralo novi nacionalni logistic¢ki glavni plan kako bi zacrtalo logisticki
smjer Kambodze za sljede¢ih 5 godina. Sektor usluga, koji ukljucuje logistiku, najveci je
doprinos kambodzanskom BDP-u, s udjelom od 42,3 posto u 2019. Godini. Ovaj glavni plan
¢e pokriti luke i plovne putove koji predstavljaju veliku koli¢inu obradene logistike u zemlji,
kako bi se revitalizirao transport i poboljSalo putovanje robe u regiji.

Postoji nekoliko izazova za poboljsanje prometne povezanosti od/do luka u
KambodZi.

Na razini infrastrukture, nedostatak i loSe odrzavanje cestovne infrastrukture dovodi
do znacajnih prometnih zaguSenja u nekim podru¢jima. Takoder, postoji potreba za
poboljSanjem ukupne mrezne strategije kako bi bila holisticka jer se ¢ini da se Zeljeznica
ponekad natjeCe s cestovnom mrezom. Takoder, Sto se tice velikih projekata, kao Sto su luke,
jo$ uvijek postoji veliko oslanjanje na vanjsku pomoé za daljnji razvoj. Sto se ti¢e suhih luka i
povezanosti sa zaledem, prometna ¢vorista jo$ uvijek nisu uc¢inkovito organizirana i nedostaje
integrirani plan za multimodalni prijevoz.

Na operativnoj razini postoji potreba za boljom suradnjom u pojednostavljenju
carinskih procesa, za ve¢om stru¢no$¢u u upravljanju prijevozom, za usvajanjem zajednicki
dogovorenih standarda medu susjednim zemljama i1 za boljim razvojem ICT ekosustava,
posebno za implementaciju i rad u potpunosti jedinstvenog objekta.

Na institucionalnoj razini, vlada jo$ uvijek mora pregovarati o vanjskoj pomoc¢i kako bi

financirala skupe infrastrukturne projekte. Postoji potreba za ukljucivanjem viSe privatnog
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sektora i drugih dionika kako bi se mobilizirala potrebna financijska sredstva za daljnji razvoj
luke.

Sljede¢e zemlja koja se opisuje je Indonezija. Indonezija ima najvece gospodarstvo u
jugoistocnoj Aziji i jedno je od svjetskih trziSnih gospodarstava u nastajanju. BDP zemlje po
stanovniku, PPP, postojano je rastao, sa 4.665 dolara u 2000. godini na 13.230 u 2021. godini
Sto je prikazano na grafikonu 3. §to je ¢ini 10. ekonomijom svijeta po veli¢ini u smislu pariteta
kupovne mo¢i . Danas je Indonezija ¢etvrta najmnogoljudnija nacija u svijetu, ¢lanica je G20 i
klasificirana je kao novoindustrijalizirana zemlja. Zemlja je postigla golem napredak u
smanjenju siromastva, smanjivsi stopu siromastva na vise od polovice od 1999. godine Unato¢
povecéanoj globalnoj neizvjesnosti, gospodarski izgledi Indonezije i dalje su pozitivan, pri cemu
je domaca potraznja glavni pokretac rasta. Prema Svjetskoj banci, uz snazne investicije, stabilnu

inflaciju i snazno trziSte rada, predvida se da ¢e gospodarski rast zemlje dosegnuti 5,2 posto u

buducnosti.
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Grafikon 8. Indonezijski BDP po glavi stanovnika, PPP, trenutna medunarodna cijena u
dolarima, 1980.-2024.
Izvor: IMF Data Mapper, 2021. godine

Ekonomsko planiranje Indonezije slijedi 20-godiSnji razvojni plan, koji se proteze od
2005. do 2025. Godine. Podijeljen je na 5-godisnje srednjoro¢ne planove, koji se nazivaju
RPJMN (Rencana Pembangunan Jangka Menengah Nasional) 1 svaki s razliitim razvojnim
prioritetima. Sada$nji srednjoro¢ni razvojni plan tre¢a je faza dugoro€nog plana koji traje od
2015. do 2023. godine. Usredotocuje se, izmedu ostalog, na razvoj infrastrukture i programe

socijalne pomoc¢i.
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Indonezija je 25. najvece izvozno gospodarstvo u svijetu i 71. najsloZenije
gospodarstvo prema indeksu ekonomske slozenosti U 2021. Godini Indonezija je izvezla 188
miljjardi ameri¢kih dolara, a uvezla 153 milijjarde ameri¢kih dolara, §to je rezultiralo
pozitivnom trgovinskom bilancom od 35 milijardi americkih dolara. Tri glavna izvozna artikla
Indonezije su briketi od ugljena, palmino ulje i naftni plin, a glavna izvozna odredista su Kina,
SAD iJapan. Najveci uvoz zemlje su rafinirana nafta, sirova nafta i telefoni, a uvozno podrijetlo
je Kina, Singapur i Japan.

Indonezija je arhipelaska drzava smjeStena u jugoistocnoj Aziji, izmedu Indijskog
oceana 1 Tihog oceana. Nalazi se na strateSkom polozaju uzduz glavnih pomorskih puteva koji
povezuju Isto¢nu Aziju, Juznu Aziju i Oceaniju. Zemlja se proteze na oko 5120 kilometara od
istoka prema zapadu i 1760 kilometara od sjevera prema jugu, s 250 milijuna ljudi rasporedenih
na oko 17 000 otoka. Ukupna morska povrSina Indonezije, ukljucujuéi ekskluzivne ekonomske
zone Cetiri je puta veca od kopnene povrsine, obuhvacajuéi 8 milijuna Cetvornih kilometara.

Jedinstveni zemljopisni poloZaj znaci da Indonezija ima mnogo tereta koji se krece
unutra, van 1 unutar zemlje. Budu¢i da diljem zemlje postoje tisuce otoka, morske su luke
klju¢ne za preuzimanje robe koja ulazi ili izlazi s otoka. Mnoge od ovih luka rade 24 sata a dan,
posebice luka Tanjung Priok, luka Belawan u Medanu i luka Tanjung Perak u Surabayi, koje

su tri glavne morske luke u Indoneziji, najucinkovitije su i dobro funkcioniraju od svih morskih

luka u Indoneziji.

Zemljovid 1. Luke u Kambodzi
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Izvor: The ASEAN Post, 2021. Godine

Indonezija je ovlastila Glavnu upravu pomorskog prometa da do lipnja 2025. godine.
pripremi Nacionalni glavni plan luke kao dio napora u reformi luke u zemlji, medutim prva
verzija plana nije ispunila tehni¢ka ocekivanja. U skladu s tim, Indonezijska infrastrukturna
inicijativa trazila je pomo¢ za rekonstrukciju plana na nacin koji zadovoljava tehnicke norme
uz racionalizaciju buducih ulaganja u luke.

Od 2015. luka Tanjung Perak aktivno radi na poboljSanju produktivnosti
pojednostavljivanjem upravljanja, postavljanjem novih dizalica i automatizacijom operativnog
sustava.

Lucki operater takoder ulaze napore da pojednostavi proces donoSenja odluka. Srezao
je broj nadzornika sa 64 na 26, pomo¢nika upravitelja s 36 na 33 i smanjio broj upravitelja za
jednog s 12 na 11. Mjere su pomogle Tanjung Peraku da postane glavna ulazna vrata za uvoz i
izvoz u isto¢nu Indoneziju i iz nje. i podigao godiS$nji propusni kapacitet luke s 1,5 milijuna
jedinica ekvivalentnih 20 stopa na 3,5 milijuna TEU-a. Trenutno luka moze primiti 5000 TEU
brodova. Promet kontejnera tamo se povecao posljednjih godina, s pove¢anjem volumena od 8
posto na 3,13 milijuna jedinica ekvivalentnih 20 stopa u 2021 godini. s 2,9 milijuna TEU-a u
2019. godini. U buduc¢nosti lucki operater planira povecati u¢inkovitost oko operativnog
sustava terminala i jo$ jedan ugovor s tvrtkom Gaussin Manugistique sa sjediStem u Francuskoj
za isporuku 50 automatiziranih terminalskih prikolica i 50 agregata.

Mobilizacija resursa klju¢ni je ¢imbenik za realizaciju nacionalnih infrastrukturnih
planova u Indoneziji. Prorac¢un za infrastrukturu dosegao je 331 trilijun IDR u 2021. godini $to
predstavlja 15 posto ukupnih drzavnih rashoda i znacajan skok u usporedbi s prosjekom od 8

posto tijekom 2005. godine do 2019. godine. Medutim, vlada se ne moZe oslanjati iskljucivo
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na drZzavno financiranje jer ono mora sadrzavati fiskalni deficit zemlje ispod 3 posto BDP-a.
Stovise, vlada se izlaZe opasnosti od manjka prihoda, $to je mnogi tjeraju da odgodi izvr$enje
raznih projekata koje financira drzava. U ovom slucaju treba poticati sudjelovanje privatnog
sektora, domaceg i stranog. Ali ukljucivanje privatnog sektora u financiranje infrastrukture
zahtijeva povoljnu investicijsku klimu. Otkup zemljiSta i problem koordinacije glavni su
izazovi koji trenuta¢no ogranicavaju razvoj indonezijske luke i njezinu produktivnost.

Otkup zemljista bio je ozbiljna prepreka za mnoge infrastrukturne projekte s tim da
je privatni sektor trebao pokriti do 30 do 40 posto ukupnih ulaganja u obale. Zakon o otkupu
zemljista iz 2012. godine je predstavljen, ali provedba zakona ovisi 0 jasnim operativnim
okvirima i sposobnostima kljuénih izvr$nih agencija. Stovise, nedostatak jasnih, konsolidiranih
podataka o zemljiSnim posjedima na nacionalnoj razini ostaje stalni izazov s kojim se treba brzo
pozabaviti.

Nedostatak koordinacije izmedu sredisSnjih, pokrajinskih i regionalnih vlasti ostaje
klju¢na prepreka za mnoge infrastrukturne projekte. Indonezija ima kompliciran postupak
izdavanja dozvola za javno privatno partnerstvo koji podrazumijeva dobivanje vise od 40
dozvola i licenci od raznih vladinih agencija. Stovise, indonezijska decentralizirana vlada
dodaje dodatnu sloZenost, s regionalnim agencijama za izdavanje dozvola koje izdaju
proturjec¢na odobrenja.

Na kraju ove analize opisati ¢emo razvoj luka 1 luCkog sustava drzave Pakistan.
Gospodarstvo Pakistana je 23. po veli€ini u svijetu prema PPP-u, a 40. po veli€ini po
nominalnom bruto domacem proizvodu. Pakistan ima populaciju od preko 207 milijuna (6. po
veli¢ini na svijetu), §to mu daje nominalni BDP po glavi stanovnika od 1340 americkih dolara
u 2021. godini, $to je na 147. mjestu u svijetu i daje mu PPP BDP po stanovniku od 5709 u

2021. godini, $to zauzima 130. mjesto u svijetu za 2020. godini.
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Grafikon 9. Pakistanski BDP po glavi stanovnika, PPP, trenutna medunarodna cijena u
dolarima, 1980.-2024. godine
Izvor: IMF Data Mapper, 2021. godine

Trgovina je izrasla u jedan od glavnih sektora pakistanskog gospodarstva i zaposljava
znacajan dio radne snage. Iako je postojao trend povecanja izvoza, zemlja je imala kroni¢ni
godisnji trgovinski deficit, pri ¢emu je uvoz ¢esto nadmasivao izvoz.

Tijekom godina dogodile su se vazne promjene u sastavu vanjske trgovine. Konkretno,
dok je udio ukupnog izvoza primarnih proizvoda, uklju¢ujuéi sirovi pamuk, pao, udio
preradivacke industrije znatno je porastao. Ali najveéi dio proizvedenih proizvoda koji dolaze
u izvoz sastoji se od pamucne robe, tako da Pakistan ovisi kao 1 uvijek o svom vodec¢em usjevu
za prodaju. Ostala proizvodnja koja se izvozi dolazi uglavnom iz industrija koje se temelje na
poljoprivredi, kao $to su koza i kozni proizvodi i tepisi; vazan je i izvoz rize i naftnih derivata.
Vlada je poticala prelazak na izvoz poljoprivrednih proizvoda koji imaju vec¢u dodanu
vrijednost od primarne robe. Trgovinski deficiti i manjak deviza natjerali su vladu da ogranici
uvoz 1 pruzi financijske poticaje za promicanje izvozne trgovine. Glavni uvoz ¢ine strojevi,
kemikalije i kemijski proizvodi, sirova nafta, rafinirana nafta, hrana i jestiva ulja te motorna
vozila. Najvazniji trgovinski partneri Pakistana su Sjedinjene Drzave, Ujedinjeni Arapski
Emirati, Saudijska Arabija, Afganistan i Kina.

Geografski, Pakistan je obdaren raznolikim prirodnim kapitalom koji se proteze od
duge obale do drugog najviseg planinskog vrha na svijetu. Obala duga 990 kilometara, koju
dijele obalne pokrajine Sindh i Balochistan, vodi do pomorskih zona Pakistana. One se protezu
do 350 nautickih milja. Prvo su tu pucinske teritorijalne vode do 12 nautickih milja zatim

podrucje izmedu 12 i 20 nautickih milja djeluje kao tampon zona; kona¢no, podrucje iza linije
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od 20 nauti¢kih milja do 200 nauti¢kih milja smatra se isklju¢ivim ekonomskim pojasom Koji
pokriva podruc¢je od oko 240 000 km2 Arapskog mora. U novije vrijeme EEZ je dodatno

prosiren za oko 50 000 km2 priznavanjem prava Pakistana na epikontinentalni pojas.

Zemljovid 2. Luke Pakistana
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Izvor: WPS, 2021. godine

Obalni 1 morski resursi sastavni su dio pakistanskog gospodarstva, djelujuci i1 kao
strateSka vrata zemlje. Tri operativnhe morske luke i glavna urbana i industrijska sredista
smjestena duz obale srediSta su gospodarskog razvoja i pokazuju veliki potencijal za nove
mogucnosti gospodarskog razvoja kao Sto je kinesko-pakistanski gospodarski koridor (CPEC).
To su luka Karachi, luka Qasim i luka Gwadar.

Razvoj Gwadara strateSki je prioritet pakistanske vlade. Komercijalne, politicke,
socioekonomske, obrambene i regionalne koristi povezane s povezivanjem koje se mogu
ostvariti nakon $to luka (i grad) dosegnu svoj puni potencijal ¢ine imperativom razvoj podrucja
bez daljnjeg odgadanja. Lezeci na uscu Perzijskog zaljeva, Gwadar je strateSka toplovodna
dubokomorska luka koju je razvila vlada uz pomo¢ Narodne Republike Kine. Otvorena 2007.
godine, luka je idealno smjeStena za opsluzivanje brodskih putova koji ulaze 1 izlaze iz
Perzijskog zaljeva preko usne tocke Hormuskog tjesnaca. Unatoc ¢injenici da morski kanali uz
obalu Gwadara prenose otprilike 15-17 milijuna barela nafte svaki dan (ili tre¢ina ukupne
pomorske nafte kojom se trguje u svijetu), luka Gwadar tek treba ispuniti svoje obecanje i

iskoristiti svoj strateSki polozaj. Manjak resursa, neispunjavanje ugovora o koncesiji od strane

54



Vlade i1 izvornog koncesionara 1 ograni¢ena komercijalna aktivnost u gradu Gwadar zajedno
su usporili razvoj luke tijekom posljednjih nekoliko godina

Sadasnji glavni plan (posljednji put azuriran 2005.) ima dva meduovisna elementa:
luku i grad Gwadar. Ovo strateSko usmjerenje na simultani razvoj prvenstveno je zbog
prirodnog, simbioti¢kog odnosa koji postoji izmedu luke 1 grada koji je okruzuje; jedno se ne
moze razviti bez drugog. Osim toga, grad oko luke takoder se mora pazljivo planirati kako bi
se postavili temelji odrzivog regionalnog gospodarstva, potaknulo lokalno poslovanje i povecao
protok luke.

S ukljucivanjem luke u projekt kinesko-pakistanskog gospodarskog koridora (|
postoji hitna potreba za azuriranjem postojec¢ih gradskih planova kako bi odrazavali novi
strateski smjer. Ovdje je bitno spomenuti da je CPEC ve¢ u ranim fazama provedbe 1 da se
sastoji od sveobuhvatnog paketa autocesta/brzih cesta, nacionalnih i gradskih Zeljeznica,
povezivanja velikih brzina i povezane urbane i1 druStvene infrastrukture, koja se proteze od
Kashgara (u Kini ) u Gwadar (u Pakistanu). Prema planovima za koridor, predvideno je da se
luka proglasi ,,slobodnom” lukom (kako bi se olakSao prekrcaj), a grad bi se proglasio
,,posebnom gospodarskom zonom” kako bi se potaknula trgovina i ulaganja.

Sada luka Gwadar ulazi u drugu fazu, druga faza izgradnje trenutno je u tijeku kao
dio planiranih poboljsanja u okviru CPEC-a i drugih pomo¢nih projekata. Ocekuje se da ¢e
ukupni projekt kostati 1,02 milijarde americkih dolara. U rujnu 2021. godine pakistanski senat
izrazio je zabrinutost zbog sporog napretka vecine projekata faze II u Gwadaru jer izgradnja
nije zapocCela za vecéinu projekata.

U tijeku:

* Prilazni kanal: Jaruzanje do 14,5 m dubine i maksimalni gaz (trup) kanala,

* Autocesta East Bay sa 6 traka za povezivanje luke s obalnom autocestom Makran,
* Nova medunarodna zra¢na luka koja ¢e se graditi u blizini luke,

* Postrojenje za desalinizaciju.

Planirani:

* 4 kontejnerska veza duz 3,2 km obale

* 1 terminal za rasuti teret (kapacitet: 100.000 DWT brodova)

* 1 terminal za Zito

* 1 Ro-Ro terminal

* 2 naftna terminala (kapacitet: 200.000 DWT brodova svaki)

* Plutajuéi terminal za ukapljeni prirodni plin s kapacitetom od 500 milijuna kubi¢nih stopa

plina dnevno
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* Posebna gospodarska zona od 2292 hektara koja ¢e se razviti u blizini luke
* Termoelektrana na ugljen od 360 megavata

Dugoroc¢niji planovi

» Jaruzanje prilaznog kanala do dubine od 20 metara

* Izgradnja 150 vezova do 2045. godine

« Kapacitet obrade 400 milijuna tona tereta godiSnje.

Gwadar Deep Water Port je izgradena kao tre¢a luka Pakistana. Smjesten na obali
Balochistana, oko 460 km udaljen od Karachija i 120 km od iranske granice. Zbog svog
idealnog poloZaja na us¢u zaljeva i nasuprot strateSkim upornim to¢kama Hormuskog tjesnaca
i Omanskog zaljeva, luka je vizualizirana kao regionalno srediste koje opsluzuje dolazni i
odlazni komercijalni promet Bliskog istoka i zemalja Zaljeva. Imajuéi u vidu znacaj luke
Gwadar, vlada je Gwadar proglasila bescarinskom lukom i slobodnom ekonomskom zonom.

Izazovi ukljucuju potrebu za ve¢im ulaganjem u infrastrukturu i visoku razinu sigurnosti
za luku, koja bi trebala zamijeniti zastarjelu i zagusenu luku Karachi, i luku Qasim, koja je
ograni¢ena svojom lokacijom 40 milja u unutrasnjosti.

Prema izvornom glavnom planu razvoja, Gwadar je trebao rukovati s oko 100 milijuna
tona (110,2 milijuna tona) tereta u 2021. godini, ali nije ni blizu postizanja te brojke. Samo
jedna velika brodarska tvrtka, Cosco Shipping, trenutno opsluzuje luku, uglavnom prevozeci
gradevinski materijal za kinesko-pakistanski gospodarski koridor ili CPEC, skup
infrastrukturnih projekata koji kostaju 44,5 milijardi dolara i pothvat najviseg profila kineskog

programa Pojas i put.
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5. ZAKLJUCAK

S ekonomskog i ekoloskog gledista, odrzivi razvoj lu¢kog sustava vrlo je vazno pitanje
ne samo za pojedinu drzavu koja upravlja lukama, ve¢ i za lucke vlasti 1 operatere luckih
terminala. Vazno je uskladiti uloge i1 funkcije pojedina¢nih luka s ciljevima odrzivog razvoja
luckog sustava buduci da luke imaju izravan utjecaj na medunarodni i domaci teretni promet,
kao i1 na lokalni i nacionalni gospodarski i drustveni razvoj. S obzirom nato da luke ne ispustaju
povezane objekte i brodove za sidrenje, uvodenje i Sirenje ekoloski prihvatljivih politika u
lukama postaju hitne politicke agende.

U tom kontekstu, drzava je usmjerena na poticanje napretka prema postizanju ciljeva
odrzivog razvoja luckog sustava u kojem je nuzno razviti kvalitetnu, pouzdanu, odrzivu i
otpornu infrastrukturu, ukljuujuéi regionalnu i prekograni¢nu infrastrukturu kako bi se
podrzao gospodarski razvoj i dobrobit ljudi, s fokusom na cjenovno prihvatljiv i ravnopravan
pristup za sve dionike luc¢kog sustava.

Do 2030. godine unaprijedit ¢e se lucka infrastruktura i lucka industrija kako bi bile
odrzive, s pove¢anom ucinkovitos¢u koristenja resursa i ve¢im usvajanjem Cistih i ekoloskih
prihvatljivih tehnologija i industrijskin procesa, pri ¢emu sve zemlje poduzimaju mjere u
skladu sa svojim moguénostima.

Konceptualizacija lu¢kog sustava je neophodna kako bi se ustupilo mjesto svakom
pitanju koji je povezan s morskom lukom, bilo na institucionalnoj razini upravljanja luc¢kim
sustavom ili na operativnoj razini lucke uprave i upravljanja.

Mnoga podrucja istraZivanja identificirana su na teorijskoj i1 prakti¢noj razini.
Primjerice, potreban je veliki broj istrazivanja kako bi se odredio sadrzaj lucke ekonomije,
njezin odnos s upravljanjem, administracijom te medusobni odnosi izmedu postojecih ili drugih
podrucja istrazivanja pojedinih luckih sustava. Takoder su potrebna daljnja istrazivanja kako
bi se utvrdio udio institucionalnih i operativnih sustava u izvedbi i konkurentnosti luckih
sustava, te kako bi zasticena podruc¢ja i lucki akteri kirurSki opskrbili svoje napore za
poboljsanje. Buduca istraZzivanja mogu pokusSati pronadi institucionalni i operativni dio u

djelotvornosti razvoja i (re)organizaciji te uc¢inkovitosti razvoja lu¢kog sustava.
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