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SAZETAK

Zupanijska lu¢ka uprava Cres prijavila se na Poziv za sufinanciranje unaprjedenja
lucke infrastrukture u funkciji obalnog linijskog pomorskog prometa koji je objavilo
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture. Potrebna dokumentacija i obrasci su uspjesno
dostavljeni te je donesena Odluka o dodjeli bespovratnih financijskih sredstava. Projekt je
financiran sredstvima Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. u
okviru specificnog cilja 7iil Povecanje dostupnosti naseljenih otoka za njihove stanovnike.
Dodijeljena sredstva utrosena su za provedbu projekta Rekonstrukcija i dogradnja zapadnog
dijela luke Cres. Projektom se dogradio postojeéi pristan, osigurala se nuzna zaStita
akvatorija unutar lu¢kog podrucja luke Cres, omogucio se adekvatan privez i sigurna veza
za linijske brodove. Projekt spada pod sektor pomorskog transporta i ribarstva, a osim
povezivanja otoka i stanovnika, predstavlja i investiciju koja omogucava infrastrukturni i
gospodarski razvoj.

Kljucne rijeéi: bespovratna sredstva, Iucka infrastruktura, povezivanje otoka,
rekonstrukcija, sufinanciranje.

SUMMARY
The County Port Authority of Cres has applied for the Call for co-financing of the

improvement of port infrastructure in the function of coastal liner maritime traffic, which
was announced by Ministry of the Sea, Transport and Infrastructure. The necessary
documentation and forms were successfully submitted and the decision on the allocation of
non-reimbursable financial resources was made. The project was financed with the funds of
the Operational Program Competitiveness and Cohesion 2014 — 2020 within the specific
objective 7iil Increasing the accessibility of inhabited islands for their inhabitants. The
allocated funds were used for the implementation of the project Reconstruction and
extension of the western part of the port of Cres. The project expanded the existing wharf,
ensured the necessary protection of the waters within the port area of the port of Cres,
provide dan adequate mooring and safe connection for liner ships. The project falls under
the sector of maritime transport and fishing, and in addition to connecting the island and its
inhabitants, it also represents and investment that enables infrastructural and economic
development.

Keywords: non-reimbursable financial resources, port infrastructure, connecting islands,
reconstruction, co-financing.
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1. UVOD

Upravljanje ulaganjima u prometnu infrastrukturu klju¢na je komponenta u strateSkom
razvoju i operativnoj uéinkovitosti Zupanijske lu¢ke uprave Cres. Zupanijska lu¢ka uprava,
kao jedno od sredista za trgovinu, logistiku i transport, suocava se sa stalnim izazovom
prilagodbe dinamic¢nim gospodarskim zahtjevima, tehnoloskom napretku i regulatornom

okruZzenju.

1.1. PROBLEM, PREDMET I OBJEKTI ISTRAZIVANJA

Na osnovi Cinjenica o problematici znanstvenog istrazivanja definiran je problem
istrazivanja: Ucinkovito upravljanje ulaganjima u prometnu infrastrukturu predstavlja
znaajan izazov za Zupanijsku luéku upravu Cres usred brzog razvoja globalne trgovinske
dinamike, ekoloskih pitanja i tehnoloskog napretka. Unato¢ kriticnoj ulozi takvih ulaganja
pri poboljSanju operativnih kapaciteta i olakSavanju gospodarskog rasta, lucke vlasti bore se
s ogranicenjima kao §to su ograniceni resursi, regulatorne prepreke, sukobi dionika i potreba
za odrzivos¢u okoliSa. Primarni problem lezi u identificiranju 1 provedbi ucinkovitih
strategija koje optimiziraju raspodjelu resursa, osiguravaju pravovremeni zavrsetak projekta
1 postizu dugorocnu otpornost 1 prilagodljivost infrastrukture.

Spoznaja problematike istraZivanja podloga je za definiranje predmeta istraZivanja:
Istraziti cjeloviti proces upravljanja ulaganjima u prometnu infrastrukturu unutar Zupanijske
lucke uprave Cres. To ukljuCuje strateSko planiranje, financiranje, izvodenje i1 pracenje
infrastrukturnog projekta koji obuhvaca povecanje luckih kapaciteta, poboljSanje
prometnica te integracija pametnih tehnoloskih rjeSenja. IstraZivanje je usmjereno na
metodologiju i praksu koje se mogu upotrijebiti za prevladavanje izazova s kojima se
zupanijska lucka uprava suo€ava u ucinkovitom upravljanju tim ulaganjima.

Predmet 1 problem istrazivanja medusobno su povezani, a odnose se prvenstveno na

upravljanje ulaganjima u prometnu infrastrukturu od strane Zupanijske lu¢ke uprave Cres.

1.2. RADNA HIPOTEZA

Hipoteza 1: Shodno problemu, predmetu i1 objektu istrazivanja, postavljena je radna
hipoteza: Ucinkovita integracija strateSkog planiranja, angazmana dionika i prakse odrzivog
razvoja u procese upravljanja Zupanijske lucke uprave Cres, zna¢ajno povecava stopu
uspjeSnosti, isplativosti 1 socio-ekonomski ucinak projekta ulaganja u prometnu

infrastrukturu.



Fokusiranjem na ova dva klju¢na podrucja — stratesko planiranje kako bi se osiguralo
da su projekti uskladeni s dugoro¢nim ciljevima, angaziranje dionika za poticanje podrske 1
suradnje te davanje prioriteta odrzivosti radi rjeSavanja ekoloskih i1 druStvenih pitanja —
zupanijska lucka uprava moze uspjeSnije upravljati sloZzenim izazovima razvoja
infrastrukture $to dovodi do projekta koji ne samo da je dovrSen na vrijeme i unutar
proracuna, ve¢ i pozitivno doprinosi zajednici i okoliSu.

Hipoteza 2: Financijska sredstva dobivena putem Europskih fondova mogu se koristiti
na nacin na koji to odredi Zupanijska luc¢ka uprava Cres.

Hipoteza 3: Financiranjem projekta putem Europskih fondova, postize se veca
inovativnost projekta i poboljSana financijska odrzivost zupanijske lucke uprave u usporedbi
s projektima koji se financiraju iskljucivo iz sredstava zupanijske luc¢ke uprave.

Hipoteza 4: Integracija procesa ukljucivanja dionika u Zivotni ciklus projektnog
ulaganja u prometnu infrastrukturu, ukljucujuéi ranu stalnu komunikaciju s pogodenim
zajednicama i poduze¢ima, dovodi do smanjenja otpora projekta i povecavanja drustvene
prihvatljivosti i uspjeha projekta.

Hipoteza 5: Primjena praksi odrzivosti okoliSa u fazama planiranja i izgradnje ulaganja
u prometnu infrastrukturu, kao §to je ugradnja zelene infrastrukture i ekoloski prihvatljivih
materijala, znacajno smanjuje ekoloski otisak 1 povecava dugorocnu odrzivost projekta koji
provodi Zupanijska lucka uprava.

Sveobuhvatne strategije upravljanja rizikom, ukljucujuéi identifikaciju, procjenu i
ublaZzavanje potencijalnih rizika tijekom Zivotnog ciklusa projekta, kljuéne su za
osiguravanje pravovremenog 1 unutar proracuna zavrSetka ulaganja u prometnu

infrastrukturu od strane Zupanijske lucke uprave.

1.3. SVRHA I CILJEVI ISTRAZIVANJA

Svrha istrazivanja je analiza 1 prezentacija procesa planiranja, financiranja, izvodenja
i nadzora infrastrukturnog projekta od strane Zupanijske lu¢ke uprave Cres.

Cilj ovog istrazivanja je pruziti sveobuhvatan pregled metodologija, praksi i
razmatranja bitnih za uc¢inkovito upravljanje provedbom ulaganja u prometnu infrastrukturu
unutar organizacije.

Postavljaju se slijedeca pitanja:

a) Koje su najucinkovitije metodologije upravljanja projektima za ulaganja u prometnu
infrastrukturu Zupanijske lu¢ke uprave Cres i kako one utje¢u na stopu uspjesnosti

projekta?



b) Kakvu ulogu ima angazman dionika u fazama planiranja i provedbe ulaganja u
prometnu infrastrukturu te kako to utjee na rezultate projekta i prihvacanje
zajednice?

c) Kako su prakse ekoloske odrzivosti integrirane u upravljanje projektima prometne
infrastrukture od strane Zupanijske lucke uprave Cres i koje prednosti nude u smislu
uskladenosti s propisima i dugoro¢ne odrzivosti projekta?

d) S kojim se izazovima suo¢ava Zupanijska lu¢ka uprava Cres prilikom uskladivanja
ulaganja u prometnu infrastrukturu sa Sirim gospodarskim i razvojnim ciljevima te
kako se ti izazovi definiraju?

e) Kako Zupanijska lu¢ka uprava Cres procjenjuje i upravlja rizicima povezanim s
ulaganjima u prometnu infrastrukturu, ukljucujuéi financijske, operativne i ekoloske
rizike?

f) Koji su kljuéni ¢imbenici koji utjeCu na proces donoSenja odluka o ulaganjima u
prometnu infrastrukturu unutar Zupanijske luc¢ke uprave, ukljucujuéi financijska i

strateSka pitanja te pitanja zajednice?

1.4. STRUCNE METODE

Tijekom istrazivanja, koriStene su slijedece metode:

— Metoda analize — analizirani su podaci o proSlim i trenutnim investicijama u
infrastrukturu te njihov utjecaj na ekonomski rast,

— Metoda sinteze — integrirali su se rezultati istraZivanja raznih aspekata upravljanja
investicijama u infrastrukturu kako bi se stvorila sveobuhvatna slika najbolje
prakse,

— Metoda konkretizacije — naglasak se stavlja na konkretan primjer investicije u
infrastrukturu prometa, analiziraju¢i specifi¢ne izazove i rezultate,

— Metoda generalizacije — nakon analize konkretnog slucaja, generalizirao se
zakljucak koji se primjenjuje na $iri kontekst upravljanja investicijama,

— Metoda dokazivanja — koristila se za dokazivanje hipoteze,

— Metoda opovrgavanja — koristila se za opovrgavanje pretpostavki,

— Metoda klasifikacije — koristila se za klasifikaciju raznih vrsta investicija unutar
projekta i

— Metoda deskripcije — koristila se za opisivanje trenutne prakse, procesa i izazova

vezanih uz upravljanje investicijama.



1.5. STRUKTURA RADA

Rezultati istrazivanja opisani su kroz pet medusobno povezanih dijelova.

U prvom dijelu, Uvodu, opisani su problem, predmet i objekt istrazivanja, radna i
pomoc¢na hipoteza, svrha i cilj istrazivanja, stru¢ne metode i struktura rada.

Naslov drugog dijela rada je Razvojno planiranje luka otvorenih za javni promet. U
tom dijelu analizirane su prostorna komponenta razvojnog planiranja luckih sustava,
vremenska komponenta razvojnog planiranja luckih sustava, sustav upravljanja lukama
otvorenim za javni promet Zupanijskog i1 lokalnog znacaja te razvojno planiranje luka
otvorenih za javni promet u funkciji razvoja oto¢nog gospodarstva.

Infrastrukturno ulaganje u luci Cres subvencionirano EU poticajnim sredstvima
naslov je treceg dijela rada. U tome dijelu prikazani su rezultati istraZivanja koji su
podijeljeni na faze predradnje za pripremu projekta i izbor savjetnika u procesu, faze
pripreme projekta i kooperacija sa savjetnicima te faza evaluacije i ugovaranja projekta. Faza
predradnje za pripremu projekta i izvor savjetnika u procesu dodatno je razradena kroz
slijede¢a poglavlja: sektor 1 lokacija, podru¢je utjecaja i moguca ocekivanja projekta,
program ukupnog razvoja, izvori financiranja, potrazivanja i izbor savjetnika u procesu.

U cetvrtom dijelu rada pod naslovom Implementacija prometnog infrastrukturnog
ulaganja na primjeru luke Cres argumentirani su postupci upravljanja ugovorom o
bespovratnim sredstvima 1 suradnja sa SrediSnjom agencijom za financiranje i ugovaranje.
Ova faza dodatno je razradena kroz slijedeca poglavlja: komunikacija i dostava dokumenata,
ocuvanje dokumenata i povjerljivih informacija, obveze i odgovornosti korisnika, promocija
1vidljivost EU financiranja te prijenos vlasniStva i prava. Nadalje, opisano je administrativno
1 financijsko upravljanje projektom, gradevinsko upravljanje projektom, koordinacija
upravljanja projektom i gradevinske faze sa zahtjevima za nadoknadom sredstava.

Posljednji dio, Zakljucak, obuhvaca sintezu rezultata istraZivanja kojom je dokazana

postavljena radna hipoteza.



2. RAZVOJNO PLANIRANJE LUKA OTVORENIH ZA JAVNI
PROMET

Prema Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama, luke se prema namjeni dijele
na luke otvorene za javni promet te na luke posebne namjene. Nadalje, luke otvorene za
javni promet dijelimo na luke lokalnog znacaja, luke Zupanijskog znacaja te luke od osobitog
gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku. Luke se razvrstavaju u pojedine kategorije
obzirom na opremljenost luke, opseg djelatnosti, broj vezova, duljinu operativne obale,
gospodarski i prometni znacaj te planirani razvoj luke.!

Luka Cres je luka otvorena za javni promet Zupanijskog znacaja §to znaci da se svim
korisnicima luke omogucava upotreba operativne obale, sidrista, lukobrana i drugih objekata
pod jednakim uvjetima, pod uvjetom da je to u skladu s namjenom luke i u granicama
raspolozivih kapaciteta, odnosno u skladu s aktima Zupanijske lu¢ke uprave Cres i Zakonom

o pomorskom dobru i morskim lukama.

1.6. PROSTORNA KOMPONENTA RAZVOJNOG PLANIRANJA LUCKIH
SUSTAVA

Prostorno planiranje predstavlja proces optimizacije ljudi, djelatnosti i dobara na
odredenom podru¢ju radi optimizacije uporabe.

Granice morskog 1 kopnenog dijela luke Cres utvrdene su Odlukom o osnivanju
Zupanijske lucke uprave Cres koju donosi Zupanijska skupstina Primorsko-goranske
Zupanije. Obuhvat luckog podrucja mora biti u skladu s prostornim planom grada Cresa na
¢ijem podrucju se luka nalazi.

Funkcionalnost lu¢kog sustava uvjetovana je nizom ¢imbenika. Svaki ¢imbenik ima
odredeni stupanj utjecaja na vrijednost 1 razvoj luke. Glavni ¢imbenici koji utjeCu na
funkcionalnost sustava luke Cres su prirodno-geografski polozaj luke te prirodne
karakteristike luke.

Prirodno-geografski polozaj luke je, moglo bi se re¢i, najvazniji ¢imbenik za gradnju
luke. Nepisano je pravilo da se luka gradi na mjestu koje je najdublje uvuceno u kopno. Na

.....

morem. Medutim, napretkom tehnologije, prirodno-geografski poloZaj luke limitira razvoj

1 Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama, Narodne novine 83/2023



luke obzirom da se danas grade veliki brodovi ve¢ih gazova. Polozaj luke je fiksan dok se
ostali uvjeti oko luke mijenjaju.?

Luka Cres smjestena je u istocnom dijelu Creskog zaljeva. U luku se uplovljava
izmedu rta Kovacice i rta KriZice. Sirina kanala iznosi oko 400 metara te se u podruéju
kanala preporuca plovidba sredinom kanala zbog pli¢ina koje se prostiru i do 60 metara
udaljenosti od obale. Operativni glavni gat ima prvenstveno namjenu prihvata putnickih i
izletnickih brodova, dok operativna obala sluzi za prihvat ribarskih brodica. U luku
uplovljava jedna brzobrodska katamaranska linija Rijeka-Cres-Martins¢ica-Unije-Susak-
Ilovik-Mali LoSinj od prijevoznika Jadrolinija. Na objektima koji su izgradeni ovim
projektom uredio se pristan linijskih plovila te se rijeSilo pitanje kvalitetnog i sigurnog
povezivanja otoka 1 oto¢nog stanovnistva. Osiguranjem sigurnog pristana za katamaran 1
brodove linijske plovidbe, te uredenjem manipulativne obale i zona ¢ekanja, podignuo se
infrastrukturni i komunalni standard, kao i kvaliteta usluge za korisnike linija prema malim
otocima arhipelaga, te ocekivanim korisnicima buducih linija. Objekt je takoder osigurao
primjerenu operativnu obalu, smanjio vrijeme potrebno za manipulaciju robom, ubrzao se
proces priveza i odveza, te se na taj nacin direktno utjecalo na smanjenje rada motora i Steta
za okoli§. ZLU Cres planira i daljnja uredenja lu¢kog bazena radi obavljanja ostalih poslova
iz nadleZnosti ZLU, medutim ona nisu predvidena ovim projektom i u ovoj fazi razvoja luke
Cres. Postojeci pristan planirano je koristiti za smjestaj ribarskih brodova koji povremeno,
uglavnom nocu i u rano jutro, budu na vezu u luci Cres.

Gradevina se realizirala na pomorskom dobru tako da se nije ulazilo u vlasnicke
odnose. KoriStenjem postojece lucke povrsine, ostvarila se prednost izabrane lokacije, luka
se zastitila od valova koji su posljedica juznih vjetrova, opskrba stanovniStva arhipelaga se
pojednostavila, a kopnene povrsine lu¢kog podrucja u svrhu obalnog linijskog prijevoza su

se povecale.

2 Kesi¢, B.: Ekonomika luka, Sveugiliste u Rijeci, Pomorski fakultet, 2003.



Slika 1. Podrucje izgradnje

Izvor: Logoteam d.o.o.: Studija izvedivosti s analizom troskova i koristi (CBS) za projekt Rekonstrukcija

i dogradnja zapadnog dijela luke Cres, Rijeka, 2017.3

Prirodne pogodnosti luke obuhvaéaju dubinu akvatorija, prostornost kopnenog dijela,
zaSticenost luke od valova, vjetra, morskih struja i morskih mijena. Gradnjom lukobrana u
luci Cres, poveca se stupanj zastite luke od vjetrova i valova. Luka Cres je putnicka luka

stoga ne podlijeze potrebi za velikom povr$inom kopnenog prostora.*

3 Logoteam d.0.0.: Studija izvedivosti s analizom troskova i koristi (CBS) za projekt Rekonstrukcija i
dogradnja zapadnog dijela luke Cres, Rijeka, 2017
4 Kesi¢, B.: Ekonomika luka, Sveugiliste u Rijeci, Pomorski fakultet, 2003.



1.7. VREMENSKA KOMPONENTA RAZVOJNOG PLANIRANJA LUCKIH
SUSTAVA

Razvoj luke sastoji se od kombinacije kratkorocnog, dugoro¢nog i srednjoro¢nog
planiranja, ovisno o postavljenim ciljevima i vremenu za koje se planira. Produzenjem
vremena planiranja, poveéava se i raspon ciljeva, ali isto tako produzenjem vremena
planiranja povecava se neizvjesnost plana.

Kratkorocno planiranje naj¢es¢e obuhvaca razdoblje od jedne godine 1 sluzi kao
pomo¢ u realizaciji dugorocnih i1 srednjoro¢nih planova. Kratkoro¢ni planovi moraju se
realizirati u planskom razdoblju jer predstavljaju izdvojeni dio srednjoro¢nih planova.®

Srednjoro¢no planiranje odvija se za razdoblje od tri do pet godina, a obuhvaca
izvedbene 1 izvrSne planove. Za razliku od dugoro¢nih planova, srednjoro¢ni planovi su
detaljni, sadrze podatke o pocetku i kraju radova, konkretna rjeSenja, vrijednost investicije i
ostalu dokumentaciju. Srednjoro¢ni planovi su najvazniji jer je neizvjesnost kod planiranja
znatno manja obzirom da se radi o manjem vremenskom razdoblju. Kod ovakve vrste
planova, potrebno je odgovoriti na slijedeca pitanja®:

a) Zasto? Koja je svrha projekta?

b) Sto? Koji su elementi objekata potrebni?

c) Kako? Definiranje lokacije, idejnog rjeSenja i najbolje varijante.
d) Cime? Koja ée se sredstva i materijali koristiti?

e) Tko? Definiranje strukture i organizacije rada.

f) Kada? Vremenski okviri.

g) Koliko? Vrijednost projekta, nacin 1 izvor financiranja.

Dugoro¢no planiranje odvija se za razdoblje od dvadeset do trideset godina, pod
uvjetnom da je najkraci rok deset godina. Ovakva vrsta plana daje smjernice razvoja luke.
Planovi moraju biti u skladu s politikom nacionalnog i regionalnog razvoja. Dugoro¢no

planiranje je polaziste za donosenje srednjoro¢nih planova.’

5 Mitrovi¢, F., Kesi¢, B., Jugovi¢, A.: Menadzment u brodarstvu i lukama, Sveué&iliste u Splitu, Pomorski
fakultet, 2010.

6 Ibid.

7 Ibid.



1.8. SUSTAV UPRAVLJANJA LUKAMA OTVORENIM ZA JAVNI PROMET
ZUPANIJSKOG I LOKALNOG ZNACAJA

U svrhu koriStenja, upravljanja i gradnje luke otvorene za javni promet lokalnog i
zupanijskog znacaja, osnivaju se Zupanijske lu¢ke uprave. Zupanijsku lu¢ku upravu osniva
jedinica podru¢ne samouprave, dok odluku o osnivanju donosi predstavnicko tijelo jedinice
podru¢ne samouprave. Odluku o osnivanju i sve naknadne promjene moraju se dostaviti
Ministarstvu.

Djelatnost zupanijske lucke uprave obuhvaca koristenje luka i1 upravljanje lukama
otvorenim za javni promet od Zupanijskog i lokalnog znacaja. Djelatnosti Zupanijske lucke
uprave su®:

a) Odrzavanje, gradenje, upravljanje, unaprjedenje i zastita luckog podrucja,

b) Odrzavanje i gradenje lu¢ke nadgradnje 1 podgradnje,

c) Osiguravanje nesmetanog i trajnog obavljanja prometa, sigurnosti i tehnicko-
tehnoloskog jedinstva,

d) Provodenje reda u luci,

e) PruZanje osnovnih luckih djelatnosti:

privez i odvez,

o ®

ukrcaj 1 iskrcaj tereta i putnika,
c. opskrba brodova vodom i energijom,
d. usluga dizanja i spustanja plovila u more te
e. tegljenje i potiskivanje.
f) Prihvat i predaja otpada s broda,
g) Omogucavanje opskrbe broda gorivom,
h) Nadzor rada koncesionara,
1) Davanje koncesija i
J) Drugi poslovi utvrdeni Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama.
Zupanijskom lu¢kom upravom upravlja Upravno vijeée koje se sastoji od predsjednika
1 Cetiri ¢lana koje imenuje izvrSno tijelo jedinice podru¢ne samouprave. Upravno vijece
imenuje ravnatelja, struénog i poslovodnog voditelja Zupanijske lu¢ke uprave. Ravnatelj
vodi 1 organizira poslove, zastupa i predstavlja zupanijsku lucku upravu i odgovoran je za

sveukupnu zakonitost poslovanja. °

8 Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama, Narodne novine 83/2023
® Ibid.



1.9. RAZVOJNO PLANIRANJE LUKA OTVORNEIH ZA JAVNI PROMET U
FUNKCIJI RAZVOJA OTOCKOG GOSPODARSTVA

Razvojno planiranje luka otvorenih za javni promet je posao koji se odvija u nekoliko
faza. Svako planiranje zapocCinje organizacijom samog planiranja. Organizacija obuhvaca
prikup podataka o luckim kapacitetima, razvojnim planovima, koli¢ini i strukturi prometa i
sl. Planiranje je metodolosko sredstvo koje ne rjesava problem ve¢ olakSava rjeSavanje
problema luc¢kog razvojnog planiranja.*

Luka Cres je infrastrukturni objekt oto¢nog dijela Republike Hrvatske, a povezuje otok
sa susjednim otocima i kopnom. Povezanost otoka mora biti kvalitetna i sigurna kako bi se
sprijecilo iseljavanje stanovnistva te kako bi se osigurao odrzivi razvoj otoka. Veliki dio
akvatorija i otoka je u nepovoljnom polozaju zbog manjka brodskih i trajektnih linija.
Nezadovoljstvo proizlazi od loSe opremljenosti luka, nedovoljnog broja linija i sl. Razvoj
luke je neophodan ne samo za potrebe javnog prijevoza, vec i1 za razvoj selektivnih oblika
turizma.

Nadalje, Ustavom Republike Hrvatske, jamc¢i se zdravstvena zaStita svakom
gradaninu. Stanovnici otoka imaju teSkoce u dostupnosti osnovne zdravstvene zaStite.
Takoder, oteZana im je opskrba lijekovima, odlazak kod doktora sveden je na minimum, a u
slucaju hitnosti odlazak na kopno je poprilicno problematican.

Projektom ,,Rekonstrukcija i dogradnja zapadnog dijela luke Cres* nastojalo se prije
svega povecati broj brodskih linija, a samim time i korisnika linija, podi¢i razinu sigurnosti
plovidbe i luke Cres, urediti javne povrsine, ustediti vrijeme ¢ekanja putnika, smanjiti troSak
dostave robe na otoke, povecati gospodarske aktivnosti Cresa i naposljetku povecati broj
stanovnika otoka Cresa. Svaki projekt je jedinstven pa tako i faze planiranja variraju od

projekta do projekta.

10 Kesi¢, B.: Ekonomika luka, Sveugiliste u Rijeci, Pomorski fakultet, 2003.
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Prognoziranje, potraznja i opskrba,
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Izrada plana

Investiranje

Rukovodenje Razrada alternativa
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kontrola

CETVRTA FAZA

PETA FAZA

Studije izvedivosti, analize
troSkova - Koristi

Konacni plan

Investiranje
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Izvrienje plana

SESTA FAZA

srednjorocni i
dugoro€ni plan

Organizacija

Financije

Kontinuirana kontrola i
rebalansiranje

Slika 2. Faze planiranja

Izvor: Izradio autor prema Port Management Textbook, Institute of Shipping Economics, Bremmen, 1978.,

11 Port Management Textbook, Institute of Shipping Economics, Bremmen, 1978., str. 345

str. 3451
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Prilikom izrade plana razvoja luke treba uzeti u obzir prognozu prometa luke koja je
temeljna karika planiranja. Osim prognoze prometa, prikupljaju se i podaci o financijskom i
ekonomskom vrednovanju kako bi se opravdala buduca investicija. Vrijednosti ulaganja u
lucku infrastrukturu su poprilicno velike 1 zasnivaju se na relevantnim podacima. Podaci
moraju opravdati predlozeni program izgradnje pogotovo zato jer se radi o milijunskim
iznosima. Projekt zapo€inje s minimalnom koristi i velikim troskovima. Korist ¢e s

vremenom rasti, dok ¢e troskovi opadati.

Troskovi
i koristi

ukupne

..................... prosjecne koristi

------------------------- prosjecni troskovi
ukupni
troskovi
|
Pocetak Vrijeme Kraj ekonomskog
izgradnje monicmmnck vijeka trajanja

Slika 3. Kretanje troSkova i koristi trajanja ekonomskog vijeka projekta

Izvor: T.Peri¢, Z.Radagi¢, D.Simuléik.: Ekonomika prometnog sustava, Sveuéiliste u Zagrebu, Fakultet

prometnih znanosti, Zagreb, 2000.

12 T Peri¢, Z.Radagi¢, D.Simuléik.: Ekonomika prometnog sustava, Sveu¢iliste u Zagrebu, Fakultet
prometnih znanosti, Zagreb, 2000.
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3. INFRASTRUKTURNO ULAGANJE U LUCI CRES
SUFINANCIRANO EU POTICAJNIM SREDSTVIMA

Europski fondovi predstavljaju financijske instrumente koji omogucavaju provodenje
politike Europske unije. Financiranje projekata obavlja se putem opéeg proracuna Europske
unije, odnosno putem Europskog razvojnog fonda. Financijska sredstva dodjeljuju se
podnositelju na temelju prijedloga. Uspjesnost dobivanja financijskih sredstava ovisi o tome
dali su radnje obuhvacene bespovratnim sredstvima jasno definirane. Podnositelj zahtjeva
smatra se korisnikom bespovratnih sredstava nakon dodjele bespovratnih sredstava. To znaci
da korisnik postaje odgovoran za krajnji rezultat, odnosno za cjelokupnu provedbu potrebnih
aktivnosti.

Zupanijska lu¢ka uprava Cres uspjesno je provela projekt ,,Rekonstrukcija i dogradnja
zapadnog dijela luke Cres“. Projekt je financiran sredstvima Operativnog programa
Konkurentnost i kohezija 2014. —2020. u okviru specifi¢nog cilja 7iil Povecanje dostupnosti
naseljenih otoka za njihove stanovnike. Projekt spada u kategoriju ,,no-regret u sklopu
modernizacije i prosirenja lucke infrastrukture u luci s jednom redovitom linijom, a u ¢ijem
okruzenju nema sli¢ne luke. ,,No-regret“ predstavlja zajamceni pozitivni rezultat u
odsutnosti klimatskih promjena. Strategija se donosi preventivno s ciljem odgovaranja na
moguce negativne utjecaje prije nego isti postanu intenzivniji.

Sudjelovanje u EU projektu ukljucuje 13 glavnih koraka®3:

1. ZLU Cres izradila je ideju projekta zajedno sa savjetnikom u procesu.

2. Portal Funding and Tenders Europske komisije otvorio je poziv za podnoSenje
prijedloga, a zadaca savjetnika je bila intenzivno raditi na istom.

3. Rok za dostavu predstavlja zadnji dan u kojem je moguce predati ponudu,
naknadno to viSe nije moguce. Pripremno razdoblje moze trajati od 6 do 12
mjeseci.

4. Putem portala za financiranje natjecaja dobili smo obavijest da ¢e se na$ projekt
financirati. Stopa uspjeSnosti moze znacajno varirati od poziva do poziva, a
razdoblje evaluacije moze trajati do 5 mjeseci.

5. Savjetnik je zajedno s Europskom komisijom pripremio Ugovor o dodjeli
bespovratnih sredstava, a to moze trajati do 3 mjeseca.

6. Slijedilo je potpisivanje Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava.

13 EU Funds Simply explained: What are the main steps of EU project? https://eufunds.me/what-are-the-
main-steps-of-a-eu-project/ (08.4.2024.)
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7. Koordinator projekta dobio je sredstva od Europske komisije za pred financiranje.
Iznos je definiran u Ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava, a u prosjeku moze
iznositi 60 — 80% ukupnog iznosa bespovratnih sredstava.

8. Pokretanje projekta predstavlja prvi dan kada savjetnik sluzbeno pocinje raditi na
projektu i izvjeStava o troskovima. Obic¢no je to prvi dan u mjesecu koji slijedi
nakon potpisivanja Ugovora, ali i ne mora biti.

9. IzvrSenje projekta moze trajati u prosjeku 12 — 60 mjeseci 1 moze sadrzavati
razliita razdoblja izvjes¢ivanja.

10. Kraj projekta je posljednji dan kada savjetnik moze sluzbeno raditi na projektu i
prijaviti troSkove.

11. Obzirom da je za projekt primljeno vise od 430.000,00 €, morala se provesti
revizija.

12. 60 dana nakon zadnjeg projekta, putem portala za financiranje i natjecaje predani
su svi isporuceni rezultati, financijska izvjeséa i potvrde o revizijama.

13. Europska komisija revidirala je ucinke 1 financijska izvjeS¢a. U slucajevima gdje

obveze nisu ispunjene, umanjuje se iznos bespovratnih sredstava.

1.10. FAZA PREDRADNJI ZA PRIPREMU PROJEKTA

Svrha projekta ,,Rekonstrukcija i dogradnja zapadnog dijela luke Cres* je dogradnja
postojeceg pristana, a sve kako bi se osigurala nuzna zastita akvatorija unutar luckog
podrucja luke Cres. Cilj je osiguravanje adekvatnog priveza i sigurnosti na vezu za linijske
brodove tokom cjelogodi$nje linijske plovidbe. Nadalje, cilj je osigurati preduvjete razvoja
linijskog prometa te podizanje komunalnog standarda za sve korisnike javno brodskih linija
u luci, posebice u smislu uredenja prilaza za osobe s invaliditetom te dostupnost terminala
vozilima hitnih sluzbi i dostave. Projektom se planirala izgradnja lukobrana duzine 185 m i
Sirine 6 metara te uredenje kopnenog dijela luke koji obuhvaéa povrsinu od 3.120 m?,
odnosno duzinu od 280 m.

Preteca provodenja projekta ,,Rekonstrukcija i dogradnja zapadnog dijela luke Cres*
je izrada ,,Studije izvedivosti s analizom troSkova i koristi dogradnje i1 rekonstrukcije
zapadnog dijela luke Cres*. U sklopu projekta izradena je potrebna tehnicka dokumentacija,
ishodena je lokacijska dozvola, potvrden je glavni projekt zajedno sa svim naknadnim
izmjenama i dopunama.

Osim prethodno navedenog, dodatno su izradene Maritimna studija, Geomehanicki

projekt na lokaciji, Geomehanicka istrazivanja, InZzenjerski profil geofizike, Idejno rjesenje,
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Studija utjecaja na okolis, Numeri¢ki model strujanja, Studija vjetrovalne klime, Idejni
projekt, Glavni projekt luke, Gradevinski projekt, Izvedbeni projekt Hidrotehnickih

instalacija te Elektrotehnicki projekt.!*

Slika 4. Prikaz podrucja luke Cres

Izvor: Logoteam d.o.0.: Studija izvedivosti s analizom troskova i koristi (CBS) za projekt

Rekonstrukcija i dogradnja zapadnog dijela luke Cres, Rijeka, 2017.1°

1.10.1. Sektor i lokacija

Projekt ,,Rekonstrukcija i dogradnja zapadnog dijela luke Cres* segment je sektora
pomorskog transporta i ribarstva. Projekt predstavlja investiciju koja ¢e shodno mjeri M6 —
Poboljsanje dostupnosti otoka omoguciti povezivanje otoCana i otoka. Takoder, projekt
karakterizira investiciju koja ¢e, osim razvoj infrastrukture, omoguciti 1 razvoj ribarstva,
poljoprivrede i gospodarstva otoka, zatim proizvodnju onih proizvoda koji su prilagodeni
lokalnom stanovnistvu, razvitak otockog pristupa, inkluzija stanovnistva, drustveni razvoj,
smanjena stopa siromastva, razvojne mogucnosti koje su jednake za sve otoCane pa i one na

otocima koji su povezani linijom s otoka Cresa.

14 ogoteam d.o.0.: Studija izvedivosti s analizom troskova i koristi (CBS) za projekt Rekonstrukcija i
dogradnja zapadnog dijela luke Cres, Rijeka, 2017.
15 |bid.

15



Luka Cres smjestena je na otoku Cresu. Otok ima ukupnu povrsinu oko 405,8 km?
¢ime nosi titulu najveceg hrvatskog otoka. Njegova §irina iznosi oko 12 kilometara, a duzina
iznosi oko 66 kilometara Sto ga ¢ini drugim najduZim otokom Republike Hrvatske. Jedini
duZi otok je otok Hvar. Vransko jezero osnovni je izvor pitke vode ne samo otoka Cresa ve¢
i cijelog arhipelaga. Otok Cres je spojem s otokom LoSinjem okretnim mostom koji se nalazi
u Osorskom kanalu, a s kopnom ga spaja trajektna linija. Na otoku se nalaze dva trajektna
pristani$ta, Porozina 1 Merag. Trajektno pristaniSte Porozina spaja otok Cres s istocnom
obalom Istre, to¢nije trajektnom lukom Brestova, dok trajektno pristaniSte Merag spaja otok
Cres s otokom Krkom, to¢nije trajektnom lukom Valbiska. Luka Cres klasificirana je kao

luka Zupanijskog znadaja i njome upravlja Zupanijska lu¢ka uprava Cres.
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Slika 5. Prikaz podruéja izgradnje — tamno oznaceno podrudje

Izvor: Ibid.*6

1.10.2. Podrucje utjecaja i moguéa ocekivanja projekta
Luka Cres, kao infrastrukturni objekt, dio je oto¢kog dijela Republike Hrvatske. Luka
povezuje otok s kopnom, ali i s ostalim otocima arhipelaga. Povezanost otoka veoma je
sigurna 1 kvalitetna. Kvaliteta povezanosti omogucava ostanak stanovnistva na otoku. Dobra

povezanost kljucni je Cimbenika ostvarenja inkluzije stanovni$tva otoka te osiguranja

18 Ibid.
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odrzivog razvoja. Rekonstrukcijom i dogradnjom luke omoguciti ¢e se kvalitetna prometna
povezanost ve¢ postojece linije i stvoriti ¢e preduvjet za razvoj ostalih djelatnosti kao $to su
gospodarstvo, poduzetniStvo i poljoprivreda.

Realizacijom projekta, u indirektnom i direktnom smislu, do¢i ¢e do povecanja radnih
mjesta. Osim zapoSljavanja u luci, ofekuje se i zaposljavanje radnika u lokalnom
gospodarstvu.

Implementacija projekta preduvjet je za razradu ostalih projekata koji su planirani na
otocima arhipelaga. Osim prethodno navedenog, dogradnjom luke reducirati ¢e se emisija
stakleniCkih plinova. Putnici koji Zele posjetiti susjedne otoke moraju putovati u luku Mali
Losinj §to ¢e se promijeniti dogradnjom luke. Takoder, put do Pule i Labina znatno ¢e se
skratiti.

Predvida se rast korisnika pomorskih linija, a samim time i1 potreba za uvodenjem
dodatnih i/ili novih linijja obzirom da ¢e se dogradnjom luke razviti gospodarstvo i

demografija kao i ostale gospodarske aktivnosti. 1’

1.10.3. Program ukupnog razvoja

Programom ukupnog razvoja, prognozira se rekonstrukcija i dogradnja mreze lokalnih
prometnica koja je ve¢ postojana. Ono §to otoku nedostaje je kvalitetna povezanost svih
naselja, a to ¢e se omoguciti razvojem jadnog cestovnog prijevoza. ,,Feeder* servis je najbrzi
1 najucinkovitiji oblik povezivanja otoka Cresa i grada Rijeke. Brzobrodska linija koja
povezuje otoke Cres 1 Mali LoSinj te otocice arhipelaga s gradom Rijekom, uvelike olakSava
Zivot oto¢nom stanovnistvu. Projekt ,,Rekonstrukcija i dogradnja zapadnog dijela luke Cres*
integriran je u mjere 1 smjernice Europske unije, to¢nije u mjeru 6 koja predstavlja
Poboljsanje dostupnosti otoka. Projekt je sukladan i mjeri 3 koja predstavlja ZaStitu okolisa.
Kao §to je prethodno navedeno, realizacijom projekta o¢ekuje se smanjenje zagadenja zraka
1 mora posebice unutar Natura 2000 podruc¢ja. Ovo podrucje karakterizirano je rezervatima
1 raznim objektima koji se koriste za zastitu ugrozenih zivotinja, posebice ptica 1 sisavaca.
Uz mjeru 3, projekt je sukladan i mjeri 5 koja predstavlja Sigurnost na moru. Projektom ¢e
se osigurati stabilnost morskih linija sigurnost cjelokupne plovidbe. Takoder, smanjiti ¢e se
potros$nja energije 1 goriva ¢ime ovaj projekt postaje sukladan 1 mjeri 15 koja predstavlja

Energetsku u¢inkovitost. 1

7 1bid.
18 1bid.
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1.10.4. Izvori financiranja

Projekt ,,Rekonstrukcija i dogradnja zapadnog dijela luke Cres* bio je prijavljen za
dobivanje EU fondova iz programa Konkurentnost i kohezija, mjera 7iil - Povecanje
dostupnosti naseljenih otoka za njihove stanovnike. Financiranje je bilo planirano u omjeru
85% sufinanciranja iz sredstava fondova i 15% iz sredstava Republike Hrvatske.
Neprihvatljivi troSkovi i ostali troSkovi investicije financirani sredstvima proracuna
Zupanijske lu¢ke uprave Cres i Primorsko-goranske Zupanije. Troskovnikom projektanta,
ukupna procijenjena vrijednost troskova koji se smatraju prihvatljivim je oko 34.591.489,44
kn s PDV-om (narucitelj nema pravo na povrat PDV-a), a ukupna vrijednost projekta je oko
39.146.444,05 kn. Mogucéa su odstupanja od prvotnog troskovnika obzirom da mora proteéi
odredeno vrijeme od vremena procjene. Konacni iznos troskova investitor ¢e navesti za one

radove koji su dio projekta, u trenutku zakljuéenja javnog natjecaja.®

1.10.5. Potrazivanja

Provodenjem projekta ,,Rekonstrukcija i dogradnja zapadnog dijela luke Cres®,
predvida se veci broj posjetitelja, odnosno korisnika pomorskih linija te uspostava dodatnih
linija obzirom da ¢e se dogradnjom luke paralelno razvijati gospodarstvo 1 demografija.
Moze se reci da Ce projekt zadovoljiti ve¢inu potreba otockog stanovnistva kada se govori o
redovnim 1 sigurnim brodskim linijama. Sigurna brodska linija omoguciti ¢e laksi Zivot na
otoku Cresu, ali i na susjednim otocima. O¢ekuje se povratak stanovnistva na otok jer dobra
povezanost omogucuje prilagodbu posla zivotu na otoku. Realizacijom projekta takoder ¢e
se omoguciti veca razina sigurnost ukrcaja 1 iskrcaja putnika, moguénost opskrbe vodom te
generalna sigurnost kanalske plovidbe. Izgradnjom lukobrana umanjiti ¢e se utjecaj vjetra 1
valova te ¢e se na taj nacin izbje¢i ekonomski i ekoloSki negativni dogadaji u priobalju, uvali
1 lu¢kom bazenu.

Povecanjem broja linija, povecati ¢e se 1 broj luckih usluga. Lucke usluge su
ogranicene koli¢inom brodskih linija, a brodska linija je ograni¢ena kvalitetom lucke
infrastrukture. Luka Cres nastoji poboljsati komunikaciju turista i otocana u sezoni, ali i van
nje. Infrastruktura luke Cres ograniCena je po pitanju lokacije, odnosno maritimne
karakteristike iste, posebice za vrijeme jakoga vjetra i nepovoljnih vremenskih uvjeta.
Projektom ¢e se osigurati bolja dostupnost medicinskih usluga, povecati ¢e se kvaliteta

Zivota otoCana kao i gospodarski potencijal. Nova niSa korisnika fokusira se na otocke

19 1bid.
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povratnike i korisnike koji na otok i s otoka putuju radi posla, te osobe i drustva koji na otoku
obavljaju gospodarsku djelatnost. Predvida se godi$nje povecanje broja korisnika postojece linije
za 10% u razdoblju od 5 godina te povecanje od 45.000 putnika u razdoblju od 10 godine za buduce
linije. Podizanje kvalitete lucke infrastrukture, predvida se da ¢e luka Cres biti u mogucnosti prevesti

80.000 putnika prema susjednim otocima, gradovima kao $to su Rijeka, Rabac, Pula te prema Italiji.
20

1.10.6. Izbor savjetnika u procesu
Prilikom prijave projekta, odnosno podnosenjem zahtjeva za upotrebu EU potpora, ne
postoji takozvano pravo ste¢eno prijavom. Proces prijave zapoc€inje ispunjavanjem traZzenih
dokumenata i obrazaca, ali sam ¢in prijave ne znaci da ¢e potpora biti odobrena. Uspjesnost
prijave ne ovisi samo o savjetniku. Brojni ¢imbenici utjeCu na uspjeSnost prijave, od
poslovanja samog prijavitelja do drugih stavki na koje ni prijavitelj, ni savjetnik ne mogu
utjecati. Prema izraCunu Hrvatske udruge poslodavaca, 90% poduzetnika kojima su
odobrena EU sredstva, koristili su savjetnike u procesu?!. Priprema EU projekta je specifi¢an
1 zahtjevan posao koji iziskuje puno vremena, poznavanja zakonskih odredbi, standarda i
pravila EU, poznavanje natje¢ajnog postupka, pravila prijave i generalno opSirne materije.
Obzirom da je priprema projekta za dodjelu EU fondova kompleksan posao, potrebno je
ukljuciti iskusnog savjetnika.
Prilikom traZenja savjetnika, odabire se onaj koji je transparentan, sa Zivotnim i
poslovnim iskustvom u raznim sektorima, ne samo u sektoru EU fondova.
Zadaci savjetnika u procesu obuhvadéaju??:
— Savjetovanje u klju¢nim aspektima projekta, odnosno upravljanje projektom,
— Prezentacija specificnosti EU projekta kao 1 upoznavanje s ugovorom o
bespovratnim sredstvima,
— Ovisno o specificnosti organizacije koja provodi projekt, uspostavljanje sustava
provedbe,
— Upravljanje partnerima i rizicima projekta,
— Upravljanje svim potrebnim financijskim aspektima i nov¢anim tijekom,

— Provodenje postupka javne nabave,

20 1hid.

21 Ravenséak, R.: Kako odabrati konzultanta za EU fondove?, EU fondovi.hr,
https://eufondovi.hr/natjecaji/najava-otvoreno-zatvoreno/kako-odabrati-konzultanta (01.3.2024.)
22 p J.R. Consulting: Upravljanje projektima https://pjr.hr/provedba-projekata/ (18.3.2024.)
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— Izrada i kontrola ZNS-ova,
— Vodenje racuna o potencijalnim nepravilnostima kako bi se izbjegle financijske
korekcije,

— Upravljanje svim promjenama klju¢nim za nastavak projekta,

— Komunikacija s posrednickim tijelima,

— Izrada komunikacijskog plana i

— Savjetovanje oko promidzbe projekta kao 1 marketinske aktivnosti.

Za savjetnika u procesu provedbe projekta ,,Rekonstrukcija i dogradnja zapadnog

dijela luke Cres* odabrano je poduzece Logoteam d.o.o. iz Rijeke. Savjetnik je kontinuirano
savjetovao Zupanijsku lu¢ku upravu Cres o provedenim aktivnostima i o tome sastavljao

zapisnik.

Aktivnosti su izvriene sukladno Ugovoru, a obuhvatile su?:

— Kontinuirano savjetovanje ZLU Cres o pravilima i procedurama provedbe projekta,

— Pripremu pocetnog Plana nabave,

— Pripremu natjecajne dokumentacije za provedbu postupka javne nabave radova i
usluge stru¢nog nadzora,

— Pripremu natje€ajne dokumentacije za provedbu postupka jednostavne nabave
usluge promocije, usluge Voditelja gradevinskog dijela projekta sukladno Zakonu o
gradnji, usluge projektantskog nadzora te usluge revizije,

— lzradu 24. Zahtjeva za nadoknadom sredstava te dopune sukladno pravilima
programa i

— Izradu konacnog izvjes$¢a o provedbi projekta.

1.11. FAZA PRIPREME PROJEKTA

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture objavilo je Poziv za sufinanciranje
unapredenja lucke infrastrukture u funkciji obalnog linijskog pomorskog prometa. Cilj
projekta je povecanje integriranosti otoka Republike Hrvatske u Siru prometnu mrezu.
Financiranje se odnosi na ulaganja u luke zupanijskog i lokalnog znacaja, a glavni cilj je
unaprjedenje prijevoza tokom cijele godine ¢ime ¢e se otvoriti moguénost dodatnog

obrazovanja, zaposlenja i drugih usluga.

23 ogoteam d.o.0.: Zapisnik o provedenim aktivnostima, 2018. — 2021.
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Projektna prijava podnosi se putem obrazaca koji su sastavni dio Poziva te sukladno
Uputama za prijavitelje. Projektna prijava obuhvaca?:
1. Obrazac I - Prijavni obrazac A
2. Obrazac Il — Izjava Prijavitelja — Ispunjava se Obrazac izjave prijavitelja o istinitosti
podataka, izbjegavanju dvostrukog financiranja 1 ispunjavanju preduvjeta za
sudjelovanje u postupku dodjele
3. Obrazac III — Izjava Partnera — nije primjenjivo
4. Prilozi koji dokazuju podatke u obrascu A:
a. Studija izvodljivost s analizom tro§kova i koristi = mora biti izradena u skladu
s dodatkom 2 Poziva. Studija izvodljivosti daje detaljan prikaz raznih aspekata,
tehnickih, organizacijskih, trzisnih, tehnoloskih i financijskih. Njena svrha je
odrediti isplativost projekta te utjecaj na gospodarske i drustvene segmente.
b. Studija utjecaja na okoli§ — RjeSenje Ministarstva zastite okoli$a i energetike
o provedenom postupku Procjene utjecaja na okolis$
c. Misljenje Ministarstva zaStite okoliSa i1 energetike o ispravnoj primjeni

zahtjeva vezanih za procjenu utjecaja na okoli§ za zahvat

d. Gradevinska dozvola

e. Izjava o stupnju pripremljenosti dokumentacije za javnu nabavu

f. Izjava o statusu s obzirom na povratnost poreza na dodanu vrijednost

g. Odluka o utvrdivanju drzavne linije koju je donijela Vlada Republike Hrvatske
h. Dodatak 3 — Detaljan prikaz troSkova projekta sa podjelom na troSkove

dijelova projekta koji sluZe za povezivanje otoka 1 ostalih troSkova
1. Dodatak 4 — Kontrolna lista za prepoznavanje no-regret projekta

j.  Odluka o osnivanju Lucke uprave.

Projektna prijava izraduje se latiniénim pismom na hrvatskom jeziku.

24 Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture: Poziv za sufinanciranje unaprjedenja lucke infrastrukture u
funkciji obalnog linijskog pomorskog prometa, Zagreb, 2017., https://strukturnifondovi.hr/wp-
content/uploads/AplikacijaRepository/Natjecaji/Dokumenti/1462/1 Upute za prijavitelje.pdf (28.3.2024.)
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Tablica 1. Elementi projekta i prorac¢un

Element projekta

Ukupan iznos (HRK)

Troskovi izgradnje infrastrukture 32.463.476,00
Gradevinski radovi 32.210.351,00
Prikljucenje na elektroenergetsku mrezu 253.125,00
Nadzor gradenja 1.122.227,84
Projektantski nadzor gradenja 112.500,00
Strucni nadzor gradenja 1.009.727,84
Izrada dokumentacije 139.500,00
Izvedbeni elektrotehnicki projekt s revidiranim troskovnikom 10.000,00
Elaborat zastite okoliSa 43.750,00
Izvedbeni projekt hidroinstalacije s revidiranim troskovnikom 10.000,00
Revidirani troskovnik izvedbenog arh. proj. krajobraz. uredenja 3.750,00
Elaborat zastite okolisa s ciljem uskladenja postojeée projektne dokumentacije po 50.000,00
pitanju mjera zasStite okolisa

Potvrda Il. izmjene i dopune glavnog projekta 12.000,00
Glavni projekt za izmjenu i dopunu akta potvrde glavnog projekta ,,Rekonstrukcija 10.000,00
1 dogradnja zapadnog dijela luke Cres*

Revizija projekta 125.000,00
Revizija projekta 125.000,00
Promidzba i vidljivost 248.750,00
Provedba promotivne kampanje 248.750,00
Upravljanje projektom i administracija 492.535,60
TroSak administrativnog vodenja projekta 246.285,60
Voditelj gradevinskog dijela projekta 246.250,00
UKUPNO 34.591.489,44

Izvor: Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture: Prijamni obrazac A%

1.12. FAZA EVALUACIJE I UGOVARANJE PROJEKTA

Sukladno Uputama za prijavitelje na Poziv za financiranje unaprjedenja lucke

infrastrukture u funkciji obalnog linijskog pomorskog prometa, definiran je kljucan element

strategije kojim se zeli potaknuti obalni linijski pomorski promet i povezati klju¢ne lucke

25 Ministarstvo mora, prometa i infrastructure: Prijamni obrazac A

22




operacije s Sirim ciljevima odrzivog razvoja i ekonomske efikasnosti. Procedura dodjele
bespovratnih financijskih sredstava, provodi se kao ograniCeni natjecaj unutar okvira
kontinuiranog poziva koji po¢inje objavom kompletnog dokumentacijskog paketa za Poziv
na centraliziranom web portalu ESI fondova koji je kao takav namijenjen potencijalnim
prijaviteljima. Prva faza procesa ne samo da oznacava pocetak prijavnog ciklusa, ve¢ sluzi i
kao transparentan nacin informiranja svih zainteresiranih strana o dostupnim financijskim
sredstvima, Kkriterijima prihvatljivosti i potrebnim koracima za uspjeSan proces prijave
projekta. Na predmetnom pozivu oznake KK.07.4.1.02 postavljanjem roka za podnoSenje
prijava do 28. veljace 2019. godine, ili do trenutka kada se iscrpe alocirana financijska
sredstva od 190.151.258,35 HRK, stvorio se jasan vremenski okvir unutar kojeg su
potencijalni prijavitelji, ukoliko su Zeljeli sudjelovati, morali djelovati.

Veoma je vazno istaknuti da evaluacija projektnih prijava prati strogo predefiniranu
proceduru, gdje se pocetna faza prijema i registracije prijava bazira na kronoloSkom redu
pristizanja. Time se postiZe osiguravanje postenog i transparentnog procesa ocjenjivanja. Za
kasnije faze evaluacije koriste se precizno vrijeme i datum podnosenja prijava, $to dodatno
ukazuje na dCinjenicu da se jednake moguénosti pokuSavaju osigurati za sve
prijavitelje/sudionike. Ministarstvo mora, prometa 1 infrastrukture se pridrzava prava koja
omogucavaju prilagodbu uvjeta poziva (ukljucuje izmjene, dopune, produljenja rokova ili
otkazivanje) nakon njegovog isteka. Ova odredba omogucuje da Ministarstvo zadrZi agilnost
1 sposobnost prilagodbe u svjetlu promjenjivih okolnosti ili novih strateskih smjernica. Sve
promjene povezane s pozivom objavljuju se s dovoljno vremena za prilagodbu, uz detaljno
objasnjenje razloga promjene, ¢ime se naglaSava posvecenost transparentnosti tijekom
cijelog procesa, od objavljivanja do zatvaranja poziva. Temeljit i detaljan pristup kao ovaj,
ne samo da odrazava predanost pravednom 1 otvorenom upravljanju procesima dodjele
bespovratnih sredstava, ve¢ i potice potencijalne prijavitelje da pazljivo planiraju i
pripremaju svoje projekte u skladu s objavljenim ciljevima i kriterijima definiranima unutar
Poziva. Jasno definirane faze procesa stvaraju okvir koji omogucava prijaviteljima da s
dozom pouzdanja prolaze kroz proces prijave, dok istovremeno osigurava da se financijska
sredstava dodjeljuju projektima koji najbolje odgovaraju strateskim ciljevima objavljenima
u Pozivu 1 Uputama za prijavitelje.

Faze procesa dodjele bespovratnih sredstava obuhvacaju pomno strukturiran pristup
ocjenjivanja kvalitete, prihvatljivosti, kao i financijske opravdanosti prijavljenih projektnih
prijedloga. Pocetak cijelog procesa obiljezavaju prijem te registracija projektnih prijedloga,

koji na prvom mjestu podlijeze administrativnoj provjeri i evaluaciji prihvatljivosti
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prijavitelja. Pocetnom fazom postavljaju se temelji za daljnje korake, odnosno analize, gdje
se pazljivo pregledavaju sve dostavljene informacije kako bi se osiguralo da prijavitelji
ispunjavaju sve propisane uvjete i kriterije. Osnovni cilj je identifikacija projektnih
prijedloga koji formalno odgovaraju definiranim zahtjevima, ¢ime se osigurava da se proces
evaluacije moze usmjeriti samo na one prijedloge koji zadovoljavaju sve prethodno
definirane preduvjete.

Administrativna prihvatljivost projektnog prijedloga provjerava se prema sljedec¢im
kriterijima?®:
a) Dalije li prijedlog podnesen za odgovarajuci poziv?
b) Dali je prijedlog podnesen na vrijeme?
c) Dali je prijedlog podnesen na zahtijevanom mediju i u propisanom formatu?
d) Jesu li sve verzije prijedloga (elektronicke i tiskane) identi¢ne?
e) Dalije prijedlog podnesen u potrebnom broju primjeraka?
f) Jesu li koriSteni odgovarajuci obrasci?
g) Sadrzi li prijedlog sve potrebne priloge 1 dokumentaciju?

h) Dali je prijedlog na hrvatskom jeziku?

Ukoliko projektni prijedlog ne udovoljava bilo kojem od administrativnih zahtjeva
specificiranih u dokumentaciji Poziva za dodjelu sredstava, automatski biva iskljucen iz
daljnjeg postupka evaluacije. S druge strane, projektni prijedlozi koji zadovoljavaju sve
potrebne uvjete za registraciju unose se u definirani sustav upravljanja informacijama (MIS).
U tom koraku, svaki registrirani projektni prijedlog, koji je zadovoljio administrativne
zahtjeve tada dobiva jedinstveni referentni broj koji se koristi kao klju¢na identifikacijska
oznaka kroz cijeli zivotni ciklus projekta i kao takav ne moZe se mijenjati.

Nakon §to projekt uspjesno prode administrativnu provjeru, proces prelazi u drugu
fazu koja obuhvaca evaluaciju prihvatljivosti samog projekta i predlozenih aktivnosti, uz
paralelnu ocjenu kvalitete projektnog prijedloga. U sklopu ove faze, posebna paznja se
posvecuje detaljima projektnog prijedloga, ukljucujuci uskladenost s ciljevima objavljenim
u Pozivu, realnost projekcije proracuna te potencijal za ostvarivanje definiranih i ocekivanih
rezultata. Evaluacija kvalitete temeljena je na jasno definiranim uvjetima i kriterijima,
kojima je svrha osiguravanje objektivne analize svakog aspekta projektne prijave. Odbor za

odabir projekata provodi detaljan pregled projektnih prijava kako bi se identificirali projekti

26 Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture: Poziv za sufinanciranje unaprjedenja lucke infrastrukture u
funkciji obalnog linijskog pomorskog prometa, Zagreb, 2017.
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koji ne samo da ispunjavaju formalne uvjete, ve¢ i demonstriraju visoku razinu inovativnosti,
odrzivosti i potencijala za doprinos ciljevima financiranja. Odbor za odabir projekata
odgovoran je za evaluaciju prihvatljivosti projekta i aktivnosti, ocjenjivanje njegove
kvalitete, te provjeru prihvatljivosti povezanih troskova. Da bi projektni prijedlog
napredovao kroz daljnje faze postupka dodjele, mora zadovoljiti sve postavljene kriterije
prihvatljivosti.

Ukoliko se u procesu evaluacije otkrije da neke aktivnosti unutar projektnog prijedloga
nisu prihvatljive ili u skladu s Pozivom, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture ¢e jasno
identificirati i oznaciti te aktivnosti kao neprihvatljive. Odbor ¢e zatim ocjenjivati projektni
prijedlog uzimaju¢i u obzir samo one aktivnosti koje su oznaCene kao prihvatljive,
iskljucujuci one ocijenjene neprihvatljivima.

Unutar faze provjeravanja prihvatljivosti definiranih troskova, Ministarstvo mora,
prometa i infrastrukture ¢e automatski izostaviti iz proracuna troSkove povezane s
aktivnostima koje su ocijenjene kao neprihvatljive. Ova faza takoder ukljucuje i detaljnu
ocjenu kvalitete projektnog prijedloga koja je temeljena na utvrdenim Kriterijima za odabir
koriStenjem predvidenog obrasca za evaluaciju kvalitete.

ZavrSetak procesa odnosi se na izdavanje Odluke o financiranju, koja predstavlja
kumulativni rezultat prethodno provedenih evaluacija i analiza. U ovoj fazi, nakon $to su svi
aspekti projektnog prijedloga pazljivo ocijenjeni i potvrdeni, donosi se formalna odluka o
dodjeli bespovratnih sredstava. Cime se potvrduje da je projekt u potpunosti uskladen s
ciljevima 1 o¢ekivanjima financijskog programa. Na taj nacin, proces dodjele bespovratnih
sredstava zatvara puni krug od pocetne prijave do konacne odluke, osiguravajuc¢i da se
financijska sredstva dodjeljuju najperspektivnijim i najkvalitetnijim projektima. Svaka faza
procesa dizajnirana je da doprinosi kona¢nom cilju odabira projekata koji najbolje
odgovaraju definiranim prioritetima i koji imaju najveci potencijal za ostvarivanje pozitivnih
promjena unutar ciljane zajednice ili sektora. Vazno je naglasiti da, u slu¢aju bilo kakvih
nejasnoca ili nedostataka u projektnom prijedlogu, Posrednicka tijela zadrzavaju pravo
zatraziti bilo kakva dodatna pojasnjenja ili korekcije sadrZane u prijavi, ¢ime se pruza prilika
prijaviteljima da poboljSaju svoje prijedloge i maksimiziraju svoje Sanse za uspjeh.

Odlucivanje o dodjeli bespovratnih sredstava predstavlja vazan trenutak u procesu
odlucivanja o financiranju projekata, gdje Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture nakon
provodenja svih prethodnih koraka formalizira svoje povjerenje u odabrane projekte kroz
izdavanje Odluke o dodjeli sredstava. Ova odluka ne predstavlja samo formalnost ve¢

simbolizira zavrSetak procesa evaluacije te predstavlja zeleno svjetlo za pokretanje projekta.
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Odluka o financiranju sadrzi sljedece elemente?’:
a) Pravnu osnovu na kojoj se temelji odluka,
b) Puni naziv, adresu i OIB prijavitelja te, kada je to primjenjivo, partnera,
¢) Naziv i referentni broj projekta,
d) Maksimalni iznos dodijeljenih sredstava za pokrivanje prihvatljivih troskova
projekta i, prema potrebi, postotak sufinanciranja,
e) Tehnicke detalje o klasifikacijama Drzavne riznice i kodove alokacije,
f) Dodatne informacije relevantne za financiranje, ako je to primjenjivo 1

g) Ostale uvjete i informacije prema potrebi.

Prije donoSenja konacne odluke, Ministarstvo provodi dodatnu provjeru kako bi se
osiguralo da nema sadrZajnih promjena ili okolnosti koje bi mogle utjecati na valjanost
prethodno donesene odluke ili na sam proces dodjele. U konacnici, ovaj korak simbolizira
potvrdu da projekt i dalje ispunjava sve prethodno utvrdene uvjete te da prijavitelj nije
promijenio klju¢ne aspekte prijavljenog projekta koje bi mogle utjecati na njegovu
prihvatljivost ili financijsku odrzivost. Nakon S§to se odluka formalizira, prijavitelji su
obavijesteni pismenim putem o svim relevantnim detaljima i uputama za sljedece potrebne
korake.

Proces pruzanja objasnjenja ili faza razjaSnjavanja odvija se paralelno s evaluacijskim
procesom, gdje Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, kao $to je prethodno spomenuto,
zadrzava pravo zahtijevati dodatna pojaSnjenja ili informacije kako bi se razjasnilo bilo koje
aspekte projektnog prijedloga. Ovaj korak najces¢e ukljucuje predlaganje i organiziranje
sastanaka ili terenskih posjeta za podrobnije razumijevanje projektnih aktivnosti i ciljeva
kako bi se osiguralo da se sve potencijalne nejasnoce rijeSe prije konacne odluke, ¢ime se
pridaje transparentnosti i objektivnosti procesa dodjele.

Proces ugovaranja zapoc€inje nakon $to je donesena odluka o financiranju. Ministarstvo
mora, prometa 1 infrastrukture, u suradnji sa SrediSnjom agencijom za financiranje i
ugovaranje programa i projekata Europske unije (SAFU) i odabranim prijaviteljem,
priprema Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava iz Europskih strukturnih i investicijskih
fondova. Zavrini korak ukljucuje finalizaciju svih detalja ugovora, koji se temelji na Opéim
1 Posebnim uvjetima Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, kako je specificirano u

relevantnim prilozima poziva. Posredni¢kim tijelima 1 prijaviteljima se daje rok od 45 dana

2 1bid.
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od donosenja Odluke o financiranju da potpiSu i vrate Ugovor, na koji nacin ugovorne strane
formaliziraju svoje prihvacanje dodijeljenih sredstava i obveza koje iz toga proizlaze. U ovoj
fazi, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture moze izvrsiti manje prilagodbe, u vidu
prijavnog obrasca kako bi se posljedicno olakSala izrada Priloga i Ugovora, koji detaljno
opisuje projekt i definirani proracun, osiguravajuéi da sve informacije budu to¢ne i azurirane
u skladu s najnovijim uputama i saznanjima.

Procijenjeni troskovi ove faze gradnje iznose oko 39.146.444,05 kuna s uklju¢enim
PDV-om. Procjena je napravljena temeljem troSkovne kalkulacije projekta i investitor nema
pravo na povrat PDV-a. Troskovnik ukljucuje radove kao $to su pripremni, kamenorezacki,
hidro infrastrukturni, armirano-betonski, elektro-energetski, zemljani, radovi rusenja,
privezni elementi, vodovodne instalacije 1 ostali gradevinski radovi. Osim prethodno
navedenog, u troSkovnu kalkulaciju ukljueni su i troSkovi nabave te postavljanje
infrastrukture. Komunalna infrastruktura obuhvaca ¢ekaonicu, kantice za otpad, sjedece
klupe i sli¢no. Troskovi se jo$ procjenjuju temeljem arhitektonskog troskovnika na temelju
kojeg potencijalni dobavljaci daju okvirne ponude za pojedine elemente projekta.
Prihvatljivi troskovi procijenjeni su na 34.591.489.44 kn dok su neprihvatljivi troskovi
procijenjeni na 4.554.954,61 kn. Neprihvatljivi troskovi obuhvacaju izradu dokumentacije 1
razne pripremne radove koji su financirani i izvr$eni do strane Zupanijske lu¢ke uprave Cres,
u razdoblju koje nije prihvatljivo za projekt. Osim neprihvatljivih troSkova, projekt ima 1
neprihvatljive radove koji obuhvacaju opremu na obali koja se planira ugraditi, a odnosi se
na anele, hidro mreZu, energetsku mreZu 1 slicno. Svi ostali radovi smatraju se prihvatljivim
i financirani su sredstvima Republike Hrvatske i Europske unije?®. Ukupna vrijednost
bespovratnih sredstava je 34.397.653,76 kn. Od ukupnog iznosa, 5.159.648,06 kn je
planirano Drzavnim prorac¢unom Republike Hrvatske, dok je Kohezijskim fondom planirano
29.238.005,70 kn.?

Rekonstrukcijom i1 dogradnjom zapadnog dijela luke Cres osigurala se efikasnija
povezanost stanovniStva otoka Cresa te stanovniStva ostalih oto¢i¢a koji spadaju pod creski
arhipelag. Navedena povezanost ima pozitivan utjecaj na obrazovanje, mogucénost

zaposljavanja te razne druge usluge kojima se unaprjeduje implementacija hrvatskih otoka

28 Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za projekte financirane iz europskih strukturnih i investicijskih
fondova u financijskom razdoblju 2014-2020 za projekt: Rekonstrukcija i dogradnja zapadnog dijela luke
Cres, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Zagreb, 2018.

2 |hid.

27



u sveukupnu prometnu mrezu. Integracijom otoka u prometnu mrezu, omogucditi se rast

lokalnog gospodarstva.

Tablica 2. Ukupni troSkovi projekta

Vrijednosti projekta

Iznos [kn]

Ukupna vrijednost projekta

39.146.444,05

Ukupni prihvatljivi troSkovi 34.591.489,44
Neprihvatljivi troskovi 4.554.954,61
Javna sredstva 2.493.642,11
Privatna sredstva 2.061.312,50

Izvor: 1bid.®®

Planirano je da ¢e projekt rekonstrukcije 1 dogradnje trajati sveukupno 59 mjeseci,

toc¢nije od 01. veljace 2017. do 31. prosinca 2021. godine. Izrada dokumentacije trajala je

otprilike 13 (trinaest) mjeseci i1 to je bio pocetak projekta. Nakon izrade dokumentacije

uslijedilo je utvrdivanje troSkova gradnje infrastrukture, troSkova nadzora gradnje

infrastrukture, troskova promidzbe projekta te troskova upravljanja projektom zajedno s

administracijom. Navedeni elementi traju do kraja izvodenja projekta, a pojavljuju se tek u

drugoj petini ostvarenja projekta.

Tablica 3. Iznos financiranja prihvatljivih troSkova projekta

Ukupno [kn] Iznos [kn]

Ukupni prihvatljivi troSkovi 34.591.489,44 34.591.489,44
Bespovratna sredstva 34.397.653,76 34.397.653,76
Intenzitet potpore % 99,4396434 % 99,4396434 %
Sredstva prijavitelja i/ili partnera 193.835,68 193.835,68
Javna sredstva 193.835,68
Zupanijska lu¢ka uprava Cres 193.835,68
Privatna sredstva

Kredit Europske investicijske banke 0,00

Procijenjeni neto prihod 193.835,68

Izvor: Ibid.%!

% 1bid.
31 1bid.
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Slika 6. Luka Cres prije rekonstrukcije

Izvor: Izradio autor

Slika 7. Luka Cres nakon rekonstrukcije

Izvor: Izradio Autor

29



4. IMPLEMENTACIJA PROMETNOG INFRASTRUKTURNOG
ULAGANJA NA PRIMJERU LUKE CRES

Procjena investicijskog projekta u pomorskom prometu veoma je zahtjevan proces koji
koristi razne metode koje ukljucuju razlicite aspekte kako bi se utvrdila ekonomska korist
za prometni sektor i druStvo. Provedba projekta za optimalno, kvalitetno i ucinkovito
koriStenje financijske potpore EU vrlo je vazna stavka. Podrska se odnosi na ekonomsku

korist ocjenjivanja u¢inkovitosti projekta.

1.13. POSTUPAK UPRAVLJANJA UGOVOROM O BESPOVRATNIM
SREDSTVIMA 1 SURADNJA SA SREDISNJOM AGENCIJOM ZA
FINANCIRANJE I UGOVARANJE

Upravljanje ugovorom o bespovratnim sredstvima obuhvaca sve korake, procese i
pravne obveze koji su potrebni kako bi se osigurala transparentnost, odgovornost i
ucinkovita alokacija javnih sredstava namijenjenih realizaciji projekta i programa. Ovaj
postupak ukljucuje kreiranje, pregovaranje, potpisivanje, provedbu i evaluaciju ugovora
izmedu davatelja sredstava te primatelja sredstava. Suradnja sa SrediSnjom agencijom za
financiranje 1 ugovaranje dodatno obogacuje ovaj proces, pruzajuci struc¢nost, podrsku i
usmjeravanje u provedbi ugovora o bespovratnim sredstvima. Agencija Cesto djeluje kao
posrednik izmedu davaoca sredstava 1 primatelja, pruzaju¢i tehni¢ku pomo¢ u pripremi
projektnih prijedloga, administraciji ugovora, nadzoru nad provedbom, financijskom
pracenju i izvjeStavanju.

Kroz uspjesnu suradnju sa SrediSnjom agencijom za financiranje 1 ugovaranje,
organizacije mogu osigurati uskladenost s propisima, smanjiti rizike od neuskladenosti 1
nepravilnosti te osigurati optimalnu iskoriStenost javnih sredstava. U konacnici, pravilno
upravljanje ugovorima o bespovratnim sredstvima i efikasna suradnja s relevantnim
institucijama kljuéni su za postizanje ciljeva projekata i programa te za ostvarivanje

drustvenih 1 gospodarskih koristi za zajednicu.

1.13.1. Komunikacija i dostava dokumenata
Upravljanje ugovorima o bespovratnim sredstvima podrazumijeva slozenu i detaljno
reguliranu komunikaciju izmedu ugovornih strana, sto ukljucuje Korisnika te Posrednicka
tijela razine 1 1 2 (PT 1 1 PT 2). Posrednicko tijelo razine 1 (PT 1) je Ministarstvo mora,

prometa i infrastrukture dok je PT 2 Sredi$nja agencija za financiranje i ugovaranje programa
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i projekata Europske unije (SAFU). Temelj uspjeSne komunikacije medu ugovornim
stranama lezi u precizno definiranim mehanizmima dostave dokumenata, koji osiguravaju
transparentnost 1 verificiranost informacija. Komunikacija se moze odvijati putem razli¢itih
kanala, ukljucujuéi postu, telefaks, elektronicku postu ili osobno dostavljanje, gdje je svaki
kanal komunikacije odreden s posebnim zahtjevima za dokazivanje primitka.

U svrhu osiguravanja valjanosti komunikacije, pismena moraju biti dostavljena s
obveznim naznacCivanjem referentnog broja Ugovora te na dokaziv nac¢in koji omogucava
inicijatoru komunikacije posjedovanje dokaza o zaprimanju od strane primatelja. Ovaj
pristup ukljucuje uporabu povratnica, izvjestaja o uspjeSnom slanju elektronicke poste ili
telefaksa, dostavnica te pisanih potvrda o primitku u slucajevima osobne dostave.
Implementacija ovih mehanizama komunikacije klju¢na je za sprjecavanje nesporazuma i
osiguranje da su sve ugovorne obveze adekvatno dokumentirane i pravilno ispunjene.

Dostava pismena izmedu ugovornih strana uredena je kroz definirane postupke u
Posebnim uvjetima Ugovora, gdje je jasno specificirano kako se te na koji nacin dostave
smatraju obavljenima. Na primjer, dostava pismena telefaksom smatra se obavljenom u
trenutku kada telefaks uredaj potvrdi isporuku, dok se dostava poStom, preporuceno s
povratnicom, smatra obavljenom u trenutku zaprimanja pismena od strane Korisnika,
dokazano potpisom na povratnici. Dostava elektroni¢kom postom s druge strane, smatra se
obavljenom u trenutku zabiljeZenog uspjesnog slanja na posluzitelju.

Specifi¢nosti dostave takoder uklju¢uju odredbe za korisnike koji su odredeni da
dostavljaju pismena na specifi¢an nacin prema Posebnim uvjetima. Ukoliko je dostava
definirana kao osobno dostavljanje, smatra se obavljenom urudzbiranjem pismena uz
istovremenu potvrdu primitka, $to se dokumentira prijamnim Zzigom. Ova pravila
osiguravaju da se svaka dostava moZe nedvosmisleno dokumentirati i verificirati, ¢ime se
minimizira moguénost sporova ili nesporazuma u vezi s pravovremenosti 1 valjanosti
dostavljenih dokumenata.

Vazan aspekt ove regulative je i obveza da se svi podnesci korisnika potpisuju od
ovlaStene osobe, ¢ime se dodatno potvrduje autenticnost i odgovornost za dostavljene
informacije. Ovlasteni predstavnici, definirani unutar ugovora, imaju klju¢nu ulogu u
odrzavanju uspjeSne 1 ucinkovite komunikacije, osiguravaju¢i da svi podnesci budu
adekvatno adresirani 1 primljeni od strane odgovarajucih strana.

Regulacija komunikacije i dostave dokumenata na ovakav, striktno definirani nacin,
osnovni je preduvjet i polazna to¢ka za uspjeSno upravljanje projektima financiranim iz

bespovratnih sredstava, omogucavaju¢i ucinkovitu i transparentnu razmjenu informacija.
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Sve te stavke su neSto Sto je presudno za zadovoljavanje svih proceduralnih obveza i

osiguranje pravilnog izvrSenja ugovornih odredbi.

1.13.2. Ocuvanje dokumenata i povjerljivih informacija

Proces ocCuvanja dokumenata i povjerljivih informacija temelji se na strogo
definiranim pravilima koja ugovorne strane moraju postivati tijekom, ali i nakon provedbe
ugovorenih projekata. Ta ista pravila osiguravaju i doprinose transparentnosti i uskladenosti
s regulatornim zahtjevima te kao takva predstavljaju temeljni aspekt upravljanja ugovorima
0 bespovratnim sredstvima. Ugovorne strane, s posebnim naglaskom na korisnike
bespovratnih sredstava, obvezne su ¢uvati sve dokumente, podatke i informacije (pogotovo
one oznacene kao ogranicene 1 povjerljive) koji su relevantni za izvrSenje ugovora. Obveza
cuvanja ne odnosi se samo na trajanje izvrSenja ugovora ve¢ i na period od pet godina nakon
njegova zavrsetka. Svrha definiranja roka van granica trajanja projekta omogucava nadzor i
reviziju projektnih aktivnosti te financijskih transakcija na duzi vremenski rok.

Osim obveze Cuvanja, korisnik je obvezan osigurati da se povjerljive informacije ne
dijele s tre¢im stranama bez prethodnog pisanog pristanka nadleznih tijela, osim u
slucajevima gdje je to potrebno radi poStivanja nacela transparentnosti 1 vidljivosti u skladu
s relevantnim EU 1 nacionalnim propisima. Ovo ukljucuje 1 obvezu objavljivanja informacija
povezanih s provedbom projekta ujednaceno s Uredbom br. 1303/2013 i drugim povezanim
propisima. Kroz ove odredbe naglaSava se vaZnost ocuvanja integriteta projekta i
osiguravanje da se svi dokumenti 1 informacije, posebno oni s oznakama povjerljivosti,
¢uvaju na siguran nacin. Ovo je klju¢no ne samo iz razloga i svrhe zaStite osjetljivih
podataka, ve¢ 1 za osiguravanje da projektni rezultati i ishodi mogu biti adekvatno evaluirani
1 revidirani, §to doprinosi ukupnoj transparentnosti i odgovornosti u upravljanju projektima
financiranim sredstvima iz Europske unije. Posebno je vazno da se u kontekstu projekata
financiranih iz javnih fondova ovakvim nacelima podupiru nacela dobrog upravljanja 1
etickog ponaSanja gdje uvijek, direktno ili indirektno postoji odgovornost prema

financijerima i javnosti.

1.13.3. Obveze i odgovornosti korisnika
Obveze 1 odgovornosti korisnika u kontekstu ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava
predstavljaju kljucne elemente koji osiguravaju uspjesnu i transparentnu provedbu projekata
financiranih iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova. Temeljna nacela koja korisnik

mora slijediti obuhvacaju provedbu projekta s paznjom dobrog gospodarstvenika,
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transparentnost u svim fazama projekta, izvjeStavanje nadleznim tijelima, osiguravanje
financijskih 1 drugih resursa potrebnih za projekt, te uskladenost s relevantnim EU i
nacionalnim zakonodavstvom.

Korisnik je primarno odgovoran za provedbu ugovorenog projekta, Sto ukljucuje
osiguravanje da se projekt provodi transparentno, s paznjom dobrog gospodarstvenika, te da
se redovito izvjestavaju nadlezna posrednicka tijela o napretku projekta. To ukljucuje
dostavu svih zatrazenih podataka koji su potrebni za pracenje provedbe projekta, kao i
osiguravanje da se projekt provodi u skladu s najboljom praksom u predmetnom podrucju.

Jedan od klju¢nih aspekata odgovornosti korisnika je osiguravanje kontinuiranog
financiranja projekta i pokrivanje svih projektnih troSkova, ukljucujuéi i one koji nisu
izravno financirani bespovratnim sredstvima. Korisnik mora takoder osigurati da se projekt
provodi na nacin koji Stiti od diskriminacije i neravnopravnog postupanja, u skladu s
primjenjivim nacionalnim i EU propisima.

Korisnik se obvezuje obavijestiti nadlezna tijela o okolnostima koje potencijalno mogu
utjecati na provodenje projekta, $to ukljucuje potencijalna odstupanja od ugovorenih obveza.
U slucaju potrebe, korisnik predlaze izmjene ugovora kako bi se osigurala njegova pravilna
provedba, te posrednicka tijela takve prijedloge bezodgodno uzima na razmatranje. Korisnik
je duzan poduzeti sve potrebne radnje kako bi sprijecio ili rijeSio bilo kakvu situaciju koja
bi mogla ugroziti objektivno i1 nepristrano izvrSenje ugovora. To ukljucuje obvezu korisnika
da odmah obavijesti nadleZzno posrednicko tijelo o bilo kakvoj bojazni na sukob interesa do
kojeg moZe doci u procesu izvrSenja ugovora, kao i o poduzetim ili planiranim radnjama za
sprecavanje takvog sukoba. NadleZno tijelo zadrzava pravo procijeniti jesu li poduzete mjere
adekvatne te moZe zahtijevati daljnje korake za rjeSavanje situacije, koje korisnik mora
poduzeti o vlastitom trosku.

Vazno je istaknuti da, u slucaju sukoba interesa koji se ne rijesi adekvatnim mjerama,
ili ako korisnik ne poduzme potrebne radnje na zahtjev nadleznog tijela, ugovor se moze
raskinuti. To nosi posljedice ne samo za prestanak financiranja projekta, vec¢ 1 za potencijalni
zahtjev za povratom ve¢ isplacenih sredstava.

Korisnik je, nadalje, odgovoran za transparentnu provedbu projekta, S§to
podrazumijeva da se sve aktivnosti 1 financijski tokovi moraju odvijati na jasan i otvoren
nacin, u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja. Ovo ukljucuje, ali nije
ograniceno na, poStovanje relevantnih EU i nacionalnih zakona, pravila o nabavi, kao 1

odredbi ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava.
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Kroz cijelo trajanje projekta, ali 1 nakon zavrSetka trajanja projekta, korisnik mora
osigurati poStivanje horizontalnih nacela, kao Sto su ravnopravnost spolova,
nediskriminacija, socijalna inkluzija, i1 zastita okolisa. Ovi principi su kljucni za osiguranje
da projekti, ne samo doprinose specificnim ciljevima, ve¢ i promicu Sire drustvene i ekoloske
vrijednosti.

U skladu s odredbama ugovora, korisnik je obvezan redovito izvjeStavati o napretku
projekta, pri ¢emu se izvjestaji moraju dostavljati u odredenim rokovima. Ti izvjestaji
omogucavaju nadleznim tijelima da prate napredak i uspjesnost projekta, te identificiraju 1
rjeSavaju potencijalne probleme u ranoj fazi.

Bespovratna sredstva djelomi¢no ili u cijelosti sufinanciraju prihvatljive troskove ¢iju
je prihvatljivost potvrdilo PT 2 pod uvjetom da su u skladu s Ugovorom 1 propisima koji se
primjenjuju.

Da bi troskovi bili prihvatljivi, moraju biti u skladu sa sljede¢im kriterijima®2:

a) Trosak mora biti u skladu s aktivnostima projekta

b) Trosak mora biti navedem u proracunu

¢) Troskovi moraju biti uskladeni s Pravilnicima

d) Troskovi moraju nastati ili kod partnera ili kod korisnika

e) Troskovi moraju biti isplaceni u vrijeme prihvatljivosti troSkova

f) TroSkovi moraju biti uskladeni sa svim ograni¢enjima koja se odnose na posebne
kategorije troSkova

g) Maksimalno prekoracenje prvotno unesenih proracunskih iznosa ne smije biti vece
od 20%. Iznimno, prekoracenje moze biti vece od 20% ukoliko je za to potpisan
dodatak ugovoru.

h) Troskovi robe smatrati ¢e se prihvatljivim onda kada je roba isporu¢ena i montirana
do zavrSetka projekta, ukoliko je primjenjivo. TroSak prijenosa financija izmedu
partnera 1 korisnika ne smatra se troSkom provedbe projekta.

1) Troskovi moraju biti opravdani i moraju biti prilagodeni zahtjevima upravljanja
financijama. Neophodno je pridrzavati se pravila nabave, a sve u skladu s potpisanim

Ugovorom.

Troskove koji nisu prihvatljivi podmiruje korisnik. Osim neprihvatljivih troskova,

korisnik je duZan podmiriti prihvatljive troSkove koji se financiraju sredstvima sredstvima

32 SAFU: Prirué¢nik za korisnike bespovratnih sredstava u okviru projekta financiranih iz europskih
strukturnih i investicijskih fondova, Zagreb, 2014. — 2020.
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korisnika te troskove koji bi se trebali financirati bespovratnim sredstvima, ali nisu uskladeni
s Ugovorom i propisima (PT2 obavlja provjeru uskladenosti troskova). Oni troSkovi projekta
koji su sufinancirani u okviru samog projekta ne mogu se sufinancirati drugim izvorima i
obrnuto, ukoliko su sufinancirani javnim izvorima, ne mogu se sufinancirati u sklopu
projekta.

Prilikom provodenja projekta, korisnik Ugovora podnosi izvjestaje PT-u. Podnose se
3 izvjeStaja. IzvjeStaj o napretku dostavlja se na propisanom obrascu zahtjeva za
nadoknadom sredstava. Ovaj obrazac PT 2 dostavlja korisniku nakon potpisa Ugovora.
Zavrs$ni izvjestaj te izvjestaj nakon provedbe projekta takoder se dostavljaju na propisanim
obrascima koji ¢ine sastavni dio Ugovora. Predmetni izvjestaji podnose se za cjelokupan
projekt bez obzira na izvor financiranja.

Predmetni izvjeStaj mora zadovoljiti sve uvjete Ugovora i podnosi se u roku kako je
navedeno:

a) Rok podnoSenja izvjestaja o napretku iznosi 15 dana od isteka tromjesecnog
razdoblja,

b) Prvi zahtjev za nadoknadom sredstava moguce je dostaviti nakon stupanja
Ugovora na snagu, pod uvjetom da je Ugovorom propisano retroaktivno
potraZivanje sredstava. Potrazivanje je mogucée obaviti do isteka prva 3
mjeseca od navedenog datuma,

¢) Zavrsno izvjesce podnosi se u roku od 30 dana od isteka razdoblja za provedbu
projekta 1 podnosi se sa zavrSnim zahtjevom za nadoknadom sredstava,

d) Po zavrSetku projekta, obveza korisnika je dostavljanje izvjeS¢a nakon
provedbe projekta. Izvjestaj se podnosi jednom godisnje u roku od 30 dana od
isteka godine od datuma zavr$nog placanja. Korisnik je u obvezi podnositi

izvjestaj izvjestaj za razdoblje od 5 godina.

Korisniku koji ne podnese izvjestaj u propisanom roku, PT 2 ¢e poslati pisano
upozorenje u kojemu ¢e navesti novi rok za dostavu izvjestaja. U slucaju da korisnik ne
dostavi izvjestaj niti nakon upozorenja PT-a, PT 2 ima pravo obustaviti placanje i/ili raskinuti
potpisani Ugovor. Takoder, PT2 ima pravo traziti povrat ve¢ isplacenih sredstava,
ukljucujuéi zatezne kamate koje se racunaju od dana isplate svakog pojedinog iznosa.

Placanje prihvatljivih troskova iz bespovratnih sredstava projekta korisnik potrazuje
podnosenjem zahtjeva za nadoknadom sredstava PT-u 2. Zahtjev podnesen sukladno

Ugovoru po isteku razdoblja provedbe projekta smatra se zavrSnim zahtjevom za
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nadoknadom sredstava. Svaki zahtjev za nadoknadom sredstava mora sadrzavati
dokumentaciju  potrazivanih i nastalih troSkova koji se smatraju prihvatljivim. U
dokumentaciju se ubrajaju svi racuni izvodaca radova, racuni pruzatelja usluga i racuni
dobavljaca robe. Nadalje, dokumentacija obuhvaca potvrde o prihvatu, putne karte, potvrde,
platne liste, evidencije radnog vremena te popis i preslike svih dodatnih dokumenata koji
sluze kao dokaz da je trosak prihvatljiv (izmjena postojeéeg ugovora o nabavi, studije,
tehnicka projektna dokumentacija, certifikati, gradevinske dozvole, revizorsko izvjesce,
popis sudionika, dokaz o izvrSenim promidzbenim aktivnostima te svi ostali dokumenti
kojima se opravdavaju troskovi). Sva dokumentacija predaje se u papirnatom i
elektronickom obliku. PT 2 ima pravo zatraziti u bilo kojem trenutku dostavu pojedinih
dijelova dokumentacije u tiskanom obliku. Stoga je neophodno da sva dokumentacija bude
dostupna PT-u 2 u svakom trenutku.

Troskovi uklju¢eni u zahtjev za nadoknadom sredstava moraju biti utvrdljivi i
provjerljivi, te zabiljezeni u racunovodstvenim evidencijama korisnika (ili partnera), a
utvrduju se u skladu s primjenjivim racunovodstvenim standardima, te u skladu s
uobicajenom racunovodstvenom praksom. Korisnik je obvezan osigurati da se zahtjevi za
nadoknadom sredstava (tijekom provedbe 1 zavrSni) 1 drugi financijski podaci povezani s
projektom mogu lako 1 to¢no uskladiti s njegovim racunovodstvenim evidencijama. U tu
svrhu Korisnik mora pripremiti i ¢uvati odgovarajuci trag poravnanja, prate¢e rasporede,
analize 1 raS¢lambe za potrebe kontrole od strane nadleznih tijela te radi osiguranja jasnog
revizorskog traga.

Korisnik se obvezuje Posrednickim tijelima, Tijelu za reviziju, Europskoj komisiji,
Europskom revizorskom sudu, Upravljackom tijelu, uredu Europske komisije za suzbijanje
prijevara, Tijelu za ovjeravanje te drugim ovlastenicima od strane PT-a 2 (revizori i vanjski
suradnici) omoguciti pregled dokumentacije, pracenje provedbe projekta, provedbu
potrebnih provjera, vrSenje postupka pune revizije te vrSenje provjere na licu mjesta (moze
biti s 1 bez prethodne najave). Postupak pune revizije moguce je vrsiti po potrebi na temelju
sveukupne racunovodstvene dokumentacije, dokumenata za racune i ostale papirologije koja

je bitna za financiranje projekta.
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Kontrolu je moguce vrsiti do ukupno 5 godina od zavrSetka operativnog programa

kojim se sufinancira projekt osim ako Ugovorom nije drugacije propisano. VrSenje provjera

institucija posebno se odnosi na>>:
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Racunovodstvene evidencije (sitni inventar, dugotrajna i kratkotrajna imovina,
Glavna knjiga, dnevnici knjiZzenja, analiticke evidencije),

Dokumentacija o provodenju postupka: objava natjeCaja, natjecajna dokumentacija,
evaluacijski izvjestaji, ponude ponuditelja,

Pregled obveza koje se preuzete temeljem ugovora ili narudzbenice,

Dokaz pruzenih usluga: odobreni izvjestaji, prijevozne karte, evidencija radnog
vremena, dokaz pohodenja tecaja, konferencije ili seminara te ostali materijali i
dokumentacija (prezentacije, certifikati, liste sudionika, radni listovi i sli¢no),
Dokaz primitka robe: uporabna dozvola, potvrda o isporuci, preuzimanju ili prihvatu
od strane dobavljaca, potvrda o izvedbi,

Priznanice ili ra¢uni kao dokaz kupnje,

Dokaz o pla¢anju. Knjizne obavijesti, izvod banke, dokaz i podmirenju troskova
ovjeren od strane izvodaca,

Dokaz o placen PDV-u za koji nije moguce dobiti povrat sukladno Ugovoru,

Putni nalozi, prijevozne karte 1 izvjestaji s puta kao dokaz o izvrSenom putovanju,
Dokaz troskova goriva: navode se prijedeni kilometri, dnevnik vozila, prosjecna
potros$nja vozila, troSak odrZavanja i troSak goriva,

Evidencija zaposlenika: ugovor o radu, evidencija radnog vremena, ovjerena potvrda

racunovodstva o ispla¢enim pla¢ama i doprinosima, popis zaposlenika

Odgovornosti korisnika obuhvacaju Sirok spektar aktivnosti, od financijskog

upravljanja 1 izvjeStavanja, do osiguravanja uskladenosti s relevantnim zakonodavstvom 1

postovanja horizontalnih nacela. U¢inkovito i odgovorno upravljanje projektom kljucno je

za ostvarivanje ciljeva projekta, kao i za osiguranje da se bespovratna sredstva koriste na

najbolji moguci nacin.

1.

13.4. Promocija i vidljivost EU financiranja

Korisnik sredstava u obvezi je upoznati javnost s ¢injenicom da se projekt sufinancira

sredstvima Europske unije. Mjere za obavjeStavanje javnosti koje je poduzeo Korisnik,

% 1bid.
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podrazumijevaju da se, gdje god je to prikladno, isti¢e logotip EU-a, zajedno s projektnim
logotipom koji korisnik prethodno dostavlja na uvid PT-u 2. Ukoliko Uredbom nije drugacije
odredeno, korisnik mora poduzeti najmanje jednu mjeru obavjeStavanja javnosti. Mjere
obavjestavanja javnosti moraju biti usmjerene na korisnike rezultata projekta, i, gdje god je
prikladno, javnosti i medija, radi podizanja svijesti o rezultatima projekta i dodijeljenoj
pomo¢i EU za provedbu projekta, te moraju biti razmjerne opsegu (vrijednosti) projekta
kako bi se osiguralo da su troskovi promocije opravdani u odnosu na ukupne troskove
projekta. Jedan od klju¢nih aspekata promocije je uporaba logotipa Europske unije u svim
promocijskim materijalima, ukljucujuéi, ali ne ogranicavajuci se na, tiskane materijale (letci,
posteri), digitalne sadrzaje (promotivna videa i fotografije) i na mjestima provedbe projekta
u vidu informativnih ploca.

Kroz sve aktivnosti promocije i osiguranja vidljivosti, korisnik mora voditi ra¢una o
nacelu transparentnosti i otvorenosti prema javnosti, istovremeno poStujuéi pravila i
regulative koje se odnose na zaStitu podataka i privatnost. Ovo ukljucuje jasno
komuniciranje o svrsi i ciljevima projekta, kao 1 o ulozi financiranja EU-a u njegovoj
realizaciji. Uz navedeno, korisnik se obvezuje i pratiti ucinkovitost mjera promocije 1
vidljivosti, te redovito izvjeStavati nadleZzno posrednicko tijelo o provedenim aktivnostima i
ostvarenom utjecaju. [zvjestavanje o aktivnostima i utjecaju naj¢esce obuhvaca prikupljanje
povratnih informacija od ciljnih skupina i analizu medijske pokrivenosti, kako bi se ocijenila

dosegnuta razina svijesti o projektu i doprinosu EU.

1.13.5. Prijenos vlasniStva i prava

Prijenos vlasniStva i prava na stvarima i rezultatima projekta, koji su nabavljeni ili
ostvareni zahvaljujuéi financiranju iz bespovratnih sredstava Europske unije, reguliran je
striktnim pravilima kako bi se osigurala njihova adekvatna uporaba i ocuvanje. Korisnik 1,
gdje je to primjenjivo, partneri projekta su izvorni vlasnici nabavljenih stvari te nositelji
drugih prava vezanih uz rezultate projekta, ukljucujuci i prava intelektualnog vlasnistva.
Medutim, ovaj vlasni€ki status nosi sa sobom i obvezu osiguranja da se takve stvari i prava
koriste u skladu s namjenom definiranom ugovorom i da se njihova svrha ne mijenja tijekom
odredenog vremenskog perioda, obi¢no najmanje pet godina od zavrSnog placanja korisniku.

Iako je korisnik prvobitni vlasnik, postoji moguénost prijenosa vlasniStva i drugih
prava na stvarima i rezultatima projekta na projektne partnere ili tre¢e osobe. Ovaj proces
prijenosa podloZan je strogo definiranim uvjetima. Prijenos je dopusten samo ako se time ne

mijenja namjena projektom nabavljenih stvari ili prava u odnosu na tu definiranu ugovorom
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1 ako je svrha tih stvari i prava ostaje neizmijenjena za navedeni vremenski period. Vazno je
napomenuti da svaki prijenos prava mora imati prethodno pisano odobrenje od posrednickih
tijela, Sto zahtijeva da korisnik predstavi sve relevantne informacije i dokumentaciju
posrednickim tijelima na uvid prije izvrSenja prijenosa. Prijenos prava vlasnistva i drugih
prava na trece osobe ili partnere moze rezultirati raskidom ugovora i zahtjevom za povrat
sredstava, ukoliko se izvrsi suprotno odredbama ugovora i uputama posrednickih tijela. Ovo
je znacajno jer osigurava da se resursi i rezultati projekta koriste u skladu s ciljevima za koje
su financirani, ¢ime se poti¢e odgovorno upravljanje i odrzivost projekata. Korisnik je duzan
jamciti trajnost financiranog projekta tijekom definiranog razdoblja, preuzimajuéi punu
odgovornost za posljedice u slu¢aju nepostivanja zahtjeva za trajnost. To ukljucuje koriStenje
imovine nabavljene u sklopu projekta isklju¢ivo za potrebe i ciljeve projekta, uzimajuéi u
obzir uobicajenu upotrebu i standardnu amortizaciju.

U svjetlu ovih odredbi, korisnici moraju pazljivo planirati i upravljati resursima
projekta, osiguravajuci da se svi koraci, od nabave do eventualnog prijenosa prava, provode

transparentno, odgovorno i u skladu s regulativama 1 ugovorom.

1.14. ADMINISTRATIVNO I FINANCIJSKO UPRAVLJANJE PROJEKTOM
Upravljanje projektom financiranim od stane Europske unije sa sobom nosi odredene
specifi¢nosti. Projekt se mora provesti u skladu s ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava.
Veoma je bitno pridrzavati se specificiranih pravila kako bi se izbjegle greske 1 kasnjenja
obzirom da se kod ovakvih projekata greSke financijski penaliziraju.
Mozda i1 najbitniji korak implementacije projektnog ulaganja je administrativno i
financijsko upravljanje projektom. U ovom koraku prati se i planira izvrSavanje zadataka.

Upravljanje
projektom

Provedba
Odobrenje
izvjestaja i E U Provedba
isplata nabava

sredstava .
projekta

lzvjeStavanje:
slanje
zahtjeva za
nadoknadu
sredstava

Slika 8. Provedba EU projekta

Izvor: Izradio Autor

39



1 proc

Administrativno i financijsko upravljanje projektom obuhvaca Sirok spektar aktivnosti

esa usmjerenih na organizaciju, planiranje, pracenje i kontrolu projektnih aktivnosti s

ciljem postizanja definiranih rezultata unutar zadanih vremenskih, financijskih i resursnih

ograni¢enja. Ove aktivnosti ukljuéuju*:

a)

b)

c)

d)

g)

Planiranje projekta — definiranje ciljeva, obuhvata, vremenskih rokova, resursa i
budzeta projekta, kao i identifikacija klju¢nih dionika i njihovih uloga,

Organizacija tima — formiranje projektnog tima s odgovaraju¢im vjeStinama i
kompetencijama te definiranje uloga i odgovornosti svakog ¢lana tima,

Pracenje 1 kontrola — redovito pra¢enje napretka projekta u odnosu na planirane
aktivnosti, identifikacija eventualnih odstupanja te poduzimanje korektivnih mjera
kako bi se osiguralo uskladivanje s ciljevima,

Upravljanje rizicima — identifikacija, analiza, 1 upravljanje potencijalnim rizicima
koji mogu utjecati na uspjesnost projekta, te implementacija strategija za
minimiziranje ili sprjecavanje negativnih posljedica,

Upravljanje komunikacijama — uspostavljanje jasnih kanala komunikacije unutar
tima 1 s relevantnim dionicima kako bi se osigurala transparentnost, razmjena
informacija 1 rjeSavanje eventualnih problema,

Financijsko upravljanje — pracenje 1 kontrola financijskih tokova projekta kako bi se
osiguralo da se troSkovi drZe unutar planiranog budzeta, kao i efikasno upravljanje
financijskim resursima,

IzvjeStavanje — redovito izvjeStavanje o napretku projekta, troSkovima, rizicima i
ostalim relevantnim informacijama dionicima projekta kako bi se osigurala
transparentnost i odgovornost.

Ove aktivnosti zajedno ¢ine temelj administrativnog i financijskog upravljanja

projektom te su kljuéne za uspjeSnu realizaciju prometnih infrastrukturnih ulaganja u

kontekstu zupanijskih luka otvorenih javni promet poput luke Cres.

Svaki zadatak mora se odraditi u zadanom roku, a iznosi uplata 1 isplata moraju biti u

skladu s ugovorenim budzetom®.

34 Sredignji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU: Smjernice za upravljanje
projektnim ciklusom, listopad 2008.
3 Zavod za informati¢ku djelatnost Hrvatske d.o.0.: Sto podrazumijeva vodenje EU projekata,

https://zih.hr/konzalting/eu-projekti/vodenje-eu-projekata/ (09.4.2024.)
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Prilikom provedbe projekta ,,Rekonstrukcija i dogradnja zapadnog dijela luke Cres®,
nadzorni inZenjer je mjeseCno podnosio izvjeS¢e o izvodenju radova. Izvjeséa su se
podnosila od rujna 2019. do travnja 2021. godine i bilo ih je ukupno 18.

Na pocetku izvjesStaja navode se op¢i podaci o ugovoru i projektna dokumentacija.
Slijede¢i korak je definiranje stvarnog stanja. Opisuju se svi radovi koji su se izvr$ili u tom
mjesecu. Ukoliko je bilo problema, to se takoder navodi. Nadalje, definira se kvaliteta
izvedenih radova. Tokom provedbe projekta dostavljali su se privremeni izvjestaji o
izvedenim radovima s pregledom izvedenog stanja radova i dokumentacije. Ustanovljeno je
da su radovi kvalitetno izvedeni, u skladu s projektnom dokumentacijom, gradevinskom
dozvolom i trazenom kvalitetom.

Slijede¢i korak je definiranje dinamike izvodenja radova. Sukladno dinamickom
planu, radovi su trebali biti dovrSeno do 28. studenog 2020. godine. Izvodac radova dostavio
je revidirani dinamicki plan kojim su radovi trebali biti dovrSeni do 31. sije¢nja 2021. godine.
Zbog nepovoljnih vremenskih uvjeta (kisa, vjetar, plima), izvodac¢ je opravdano dobio
produzenje roka. Zavr$no s mjesecom veljacom, dovrSeni su radovi na ,,Rekonstrukciji 1
dogradnji zapadnog dijela luke Cres®.

Nakon definiranja dinamike izvodenja radova slijedi financijska realizacija. U ovom
koraku navode se privremene situacije koje je izvodac¢ radova ispostavio.

Na samom kraju izvjeStaja opisuju se radnje poduzete po pitanju zastite na radu te se
navodi zaklju¢na rije¢ glavnom nadzornog inZenjera zajedno s fotodokumentacijom.

Izvoda¢ radova je izveo sve ugovorene radove u skladu s dostavljenom
dokumentacijom, gradevinskom dozvolom, tehnickih uvjetima 1 pravilima struke. Sukladno
ugovoru, investitor je sazvao primopredaju radova i1 predao zahtjev za dobivanje uporabne
dozvole.

U nastavku slijedi pregled izvjestaja s financijskom realizacijom.
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Tablica 4. Izvjestaji s financijskom realizacijom

- Vrijednost
. Ukupna vrijednost _ ]
) Ugovoreni iznos | ) izvedenih
Izvjestaj Razdoblje izvedenih radova do
radova radova po
ovog izvjeStaja L
ovom 1Zzvjescu
1. Rujan 20109. 29.999.955,30 0,00 1.887.941,25
2. Listopad 2019. 29.999.955,30 1.887.941,25 3.554.723,22
3. Studeni 20109. 29.999.955,30 5.442.664,47 1.985.099,79
4. Prosinac 20109. 29.999.955,30 7.427.764.26 2.171.516,14
5. Sijecan;j 2020. 29.999.955,30 9.599.280,40 2.193.107,53
6. Veljaca 2020. 29.999.955,30 11.792.387,93 2.042.213,66
7. Ozujak 2020. 29.999.955,30 13.833.941,59 1.648.068,52
8. Travanj 2020. 29.999.955,30 15.482.010,11 1.406.000,46
9. Svibanj 2020. 29.999.955,30 16.888.010,57 1.732.900,48
10. Lipanj 2020. 29.999.955,30 18.620.911,05 587.848,63
11. Srpanj 2020. 29.915.896,76 19.208.759,68 257.223,30
12. Rujan 2020. 29.915.896,76 19.465.982,98 332.149,02
13. Listopad 2020. 29.915.896,76 19.798.132 1.029.596,06
14. Studeni 2020. 29.915.896,76 20.827.728,06 2.030.505,35
15. Prosinac 2020. 29.915.896,76 22.858.233,41 1.912.223,52
16. Sijecanj 2021. 30.293.183,42 24.770.456,93 1.477.567,25
17. Veljaca 2021. 30.293.183,42 26.248.024,18 780.892,65
Ozujak —
18. ) 30.293.183,42 27.028.916,83 928.327,74
travanj 2021.
Izvor: Rijekaprojekt d.o.o0.: Izvjesée nadzornog inZenjera 2019. — 2021 .%¢
1.15. GRADEVINSKO UPRAVLJANJE PROJEKTOM

Gradevinsko upravljanje projektom obuhvaca kontrolu financijskih 1 tehnickih

dijelova projekta. Upravljanje pocinje idejnom fazom, nakon koje slijedi realizacija projekta

i na samom kraju ishodenje uporabne dozvole.*’

% Rijekaprojekt d.0.0.: Izvjesée nadzornog inZenjera 2019. — 2021.
87 Metrion projekt: Upravljanje gradevinskim projektima https://www.metrion.hr/usluge/upravljanje-

gradevinskim-projektima/ (12.4.2024.)
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Upravljanje gradevinskim projektom sastoji se od upravljanja®:
— Ciljevima projekta,

— Vremenom,

— Sadrzajem projekta,

— Kyvalitetom,

— Troskovima,

— Rizikom,

— Nabavom i logistikom,

— Komunikacijom u projektu i

— Ljudskim resursima.

Gradevinski projekt

P e,

Etalonski trodkovnik Etalonski vremenski Etalonski plan
plan kvalitete
TroS8kovno znacenje Vremensko znaéenje Kvalitativno znacenje
aktivnosti aktivnosti aktivnosti

Integracija osnovnih pokazatelja gradevinskog projekta za uspostavljanje
upravljanja projektom

Slika 9. Uspostavljanje upravljanja projektima uz navedenu integraciju
troskova, vremena i kvalitete

Izvor: Marié, T.: Upravijanje gradevinskim projektom povezivanjem podataka o troSkovima, viemenu i
kvaliteti primjenom regresijske analize, Tehnicki vjesnik 14, Zagreb, 2007.

Zavoditelja projekta nad gradevinskim radovima projekta ,,Rekonstrukcija i dogradnja
zapadnog dijela luke Cres* odabrana je firma KARLOLINE — KLing d.o.0. Njihova zada¢a

je bila povezivanje i uskladivanje rada projektanta, revidenta, nadzornog inzenjera,

8 Mari¢, T.: Upravijanje gradevinskim projektom povezivanjem podataka o troskovima, vremenu i kvaliteti
primjenom regresijske analize, Tehni¢ki vjesnik 14, Zagreb, 2007.
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izvodaca, ovlastenog inzenjera geodezija i drugih osoba koje sudjeluju u gradnji te nadzor
nad njihovim radom u svrhu zastite prava i interesa investitora. 3°

Voditelj Projekta sastavljao je Izvjestaj o izvedenim radovima i tjedno je sazivao i
organizirao koordinacije izmedu sudionika u gradnji na kojima je sudjelovao kao
predstavnik Investitora. Sudjelovao je u rjeSavanju problematike, dogovarao metode
obracuna projektantskog i struénog nadzora te pregledavao privremene situacije i ovjeravao
th. Osim koordinacijskih sastanaka, voditelj projekta bio je u stalnoj telefonskoj i1
elektronickoj komunikaciji sa svim sudionicima u gradnji radi medusobne razmjene
informacija.

Izvjestaj 1. sastavljen je za rujan 2019. Situirana je 1. privremena situacija koja je
iznosila 6,29% ukupno ugovorenog iznosa i to*:

— Lukobran: izvedeno 10,5%, buseni betonski piloti 19,79%

— Dogradnja obale: 0%,

— Rekonstrukcija obale: 0%

— Vodovod i kanalizacija: 0%

— Arhitektura i krajobraz: 0%

— Elektrotehnicki radovi: 0%

— Urbana oprema dopuna: 0%.

Izvjestaj 2. sastavljen je za listopad 2019. Situirane su dvije privremene situacije koje
su iznosile 18,14% ukupno ugovorenog iznosa i to:

— Lukobran: izvedeno 30%, buSeni betonski piloti 57%

— Dogradnja obale: 0%,

— Rekonstrukcija obale: 0%

— Vodovod i kanalizacija: 0%

— Arhitektura i krajobraz: 0%

— Elektrotehnicki radovi: 0%

— Urbana oprema dopuna: 0%.

3 Karloline — Kling d.o.0.: Ugovor br. 07/2019 Voditelj projekta nad gradevinskim radovima projekta

,» Rekonstrukcija i dogradnja zapadnog dijela luke Cres*, 2019.

40 Karloline — Kling d.0.0.: Izvjestaj Voditelja Projekta o izvedenim radovima na rekonstrukciji i dogradnji
zapadnog dijela luke Cres uz Privremenu Situaciju Izvodaca radova, Rijeka, 2019. — 2021.
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Izvjestaj 3. sastavljen je za studeni 2019. Situirana je 3. privremena situacija koja je

iznosila 24,76% ukupno ugovorenog iznosa i to:

Lukobran: izvedeno 41,06%, buseni betonski piloti 68,7%, betonski i AB radovi
14,9% 1 razni radovi i oprema 0,04%.

Dogradnja obale: izvedeno 0,5%, betonski i1 AB radovi 1,0%

Rekonstrukcija obale: 0%

Vodovod i kanalizacija: 0%

Arhitektura i krajobraz: izvedeno 0,9%, zemljani radovi 34,7%

Elektrotehnicki radovi: 0%

Urbana oprema dopuna: 0%.

Izvjestaj 4. sastavljen je za prosinac 2019. Situirana je 4. privremena situacija koja je

iznosila 32% ukupno ugovorenog iznosa i to:

Lukobran: izvedeno 52,8%, buseni betonski piloti 76,6%, betonski i AB radovi
37,4% i razni radovi i oprema 10,01%.

Dogradnja obale: izvedeno 1,6%, betonski 1 AB radovi 3,1%

Rekonstrukcija obale: 0%

Vodovod i kanalizacija: 0%

Arhitektura 1 krajobraz: izvedeno 0,9%, zemljani radovi 34,7%

Elektrotehnicki radovi: 0%

Urbana oprema dopuna: 0%.

Izvjestaj 5. sastavljen je za sijecanj 2020. Situirana je 5. privremena situacija koja je

iznosila 39,31% ukupno ugovorenog iznosa i to:

Lukobran: izvedeno 65%, buSeni betonski piloti 91%, betonski i AB radovi 52% 1
razni radovi 1 oprema 13%.

Dogradnja obale: izvedeno 3%, betonski 1 AB radovi 2%

Rekonstrukcija obale: 0%

Vodovod i kanalizacija: 0%

Arhitektura i1 krajobraz: izvedeno 1%, zemljani radovi 35%

Elektrotehnicki radovi: 0%

Urbana oprema dopuna: 0%.
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Izvjestaj 6. sastavljen je za veljacu 2020. Situirana je 6. privremena situacija koja je

iznosila 46,1% ukupno ugovorenog iznosa i to:

Lukobran: izvedeno 75,9%

Dogradnja obale: izvedeno 1,6%
Rekonstrukcija obale: 0%

Vodovod i kanalizacija: 0%
Arhitektura 1 krajobraz: izvedeno 1%
Elektrotehnicki radovi: izvedeno 3,5%

Urbana oprema dopuna: 0%.

Izvjestaj 7. sastavljen je za oZzujak 2020. Situirana je 7. privremena situacija koja je

iznosila 51,61% ukupno ugovorenog iznosa i to:

Lukobran: izvedeno 77,4%

Dogradnja obale: izvedeno 21,1%
Rekonstrukcija obale: 8%

Vodovod 1 kanalizacija: 18,3%
Arhitektura 1 krajobraz: izvedeno 1%
Elektrotehnicki radovi: izvedeno 3,5%

Urbana oprema dopuna: 0%.

Izvjesta) 8. sastavljen je za travanj 2020. Situirana je 8. privremena situacija koja je

iznosila 56,29% ukupno ugovorenog iznosa i to:

Lukobran: izvedeno 80,6%

Dogradnja obale: izvedeno 29,3%
Rekonstrukcija obale: 52,3%
Vodovod i kanalizacija: 8%
Arhitektura 1 krajobraz: izvedeno 1%
Elektrotehnicki radovi: izvedeno 3,5%

Urbana oprema dopuna: 0%.

Izvjestaj 9. sastavljen je za svibanj 2020. Situirana je 9. privremena situacija koja je

iznosila 62,07% ukupno ugovorenog iznosa 1 to:

Lukobran: izvedeno 83%

46



— Dogradnja obale: izvedeno 50%

— Rekonstrukcija obale: 53%

— Vodovod i kanalizacija: 15%

— Arhitektura i krajobraz: izvedeno 1%
— Elektrotehnic¢ki radovi: izvedeno 3,5%

— Urbana oprema dopuna: 0%.

Izvjestaj 10. sastavljen je za lipanj 2020. Situirana je 10. privremena situacija koja je
iznosila 64,03% ukupno ugovorenog iznosa i to:

— Lukobran: izvedeno 83%

Dogradnja obale: izvedeno 51%

— Rekonstrukcija obale: 71%

— Vodovod i kanalizacija: 40%

— Arhitektura i krajobraz: izvedeno 1%
— Elektrotehnic¢ki radovi: izvedeno 3,5%

— Urbana oprema dopuna: 0%.

Izvjestaj 11. sastavljen je za srpanj 2020. Situirana je 11. privremena situacija koja je
iznosila 65,07% ukupno ugovorenog iznosa 1 to:

— Lukobran: izvedeno 83%

Dogradnja obale: izvedeno 51%

— Rekonstrukcija obale: 74%

— Vodovod i kanalizacija: 44%

— Arhitektura i krajobraz: izvedeno 1%
— Elektrotehnic¢ki radovi: izvedeno 3,5%

— Urbana oprema dopuna: 0%.

Izvjestaj 12. sastavljen je za rujan 2020. Situirana je 12. privremena situacija koja je
iznosila 66,18% ukupno ugovorenog iznosa i to:

— Lukobran: izvedeno 85%

Dogradnja obale: izvedeno 53%

Rekonstrukcija obale: 74%

Vodovod i1 kanalizacija: 57%

47



— Arhitektura i krajobraz: izvedeno 1%
— Elektrotehnic¢ki radovi: izvedeno 3,5%

— Urbana oprema dopuna: 0%.

Izvjestaj 13. sastavljen je za listopad 2020. Situirana je 13. privremena situacija koja
je iznosila 69,62% ukupno ugovorenog iznosa i to:

— Lukobran: izvedeno 87%

— Dogradnja obale: izvedeno 60%

— Rekonstrukcija obale: 81%

— Vodovod 1 kanalizacija: 65%

— Arhitektura 1 krajobraz: izvedeno 2%

— Elektrotehnicki radovi: izvedeno 29%

— Urbana oprema dopuna: 0%.

Izvjestaj 14. sastavljen je za studeni 2020. Situirana je 14. privremena situacija koja je
iznosila 76,41% ukupno ugovorenog iznosa i to:

— Lukobran: izvedeno 90%

— Dogradnja obale: izvedeno 68%

— Rekonstrukcija obale: 81%

— Vodovod i kanalizacija: 82%

— Arhitektura 1 krajobraz: izvedeno 26%

— Elektrotehnicki radovi: izvedeno 29%

— Urbana oprema dopuna: 0%.

Izvjestaj 15. sastavljen je za prosinac 2020. Situirana je 15. privremena situacija koja
je iznosila 82,80% ukupno ugovorenog iznosa i to:

— Lukobran: izvedeno 91%

— Dogradnja obale: izvedeno 78%

— Rekonstrukcija obale: 74%

— Vodovod i kanalizacija: 82%

— Arhitektura i krajobraz: izvedeno 26%

— Elektrotehnicki radovi: izvedeno 52%

— Urbana oprema dopuna: 0%.
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Izvjestaj 16. sastavljen je za sijeCanj 2021. Situirana je 16. privremena situacija koja

je iznosila 86,60% ukupno ugovorenog iznosa i to:

Lukobran: izvedeno 91%

Dogradnja obale: izvedeno 80%
Rekonstrukcija obale: 81%

Vodovod i kanalizacija: 85%
Arhitektura i1 krajobraz: izvedeno 74%
Elektrotehnicki radovi: izvedeno 97%

Urbana oprema dopuna: 0%.

Izvjestaj 17. sastavljen je za veljacu 2021. Situirana je 17. privremena situacija koja je

iznosila 89,22% ukupno ugovorenog iznosa i to:

Lukobran: izvedeno 91%

Dogradnja obale: izvedeno 82%
Rekonstrukcija obale: 82%
Arhitektura 1 krajobraz: izvedeno 90%
Elektrotehnicki radovi: izvedeno 101%

Urbana oprema dopuna: 100%.

Izvjestaj 18. sastavljen je za travanj 2021. Situirana je 18. okon€anu situacija koja je

iznosila 92,29% ukupno ugovorenog iznosa i to:

Lukobran: izvedeno 96%

Dogradnja obale: izvedeno 82%
Rekonstrukcija obale: 82%
Hidroinstalacija: 88%

Arhitektura 1 krajobraz: izvedeno 91%
Elektrotehnicki radovi: izvedeno 102%

Urbana oprema dopuna: 100%.

Voditelj Projekta sastavio je ukupno 18 IzvjeStaja za razdoblje od rujna 2019. do

travnja 2021. godine. [zvjestaji su se sastavljali mjesecno, postotak izvrSenih radova je rastao

1 radovi nisu stagnirali. Iz prethodno navedenih Izvjestaja vidljivo je da su radovi zapoceli
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izgradnjom lukobrana. Naknadno se paralelno s izgradnjom lukobrana pocelo raditi na
dogradnji i rekonstrukeciji obale te vodovoda i kanalizacije. Kada je izgradnja lukobrana bila
pri kraju, zapocelo se s elektrotehnickim radovima i uredenjem krajobraza, a zavrsilo se

opremanjem lukobrana i obale.

1.16. KOORDINACIJA UPRAVLJANJA PROJEKTOM

Projekt je jedinstveni proces koji obuhvaca kontrolirane i koordinirane aktivnosti.
Svaka aktivnost ima to¢no odreden pocetak i kraj. Projekt ima Zivotni ciklus koji mozemo
podijeliti u pet faza*!:

— Inicijacija projekta,

— Planiranje projekta,

— Izvedba projekta,

— Nadzor 1 kontrola projekta 1

— Zatvaranje projekta.

Na samom pocetku utvrduju se potrebni resursi, raspored obavljanja zadataka i
koordinacija navedenih aktivnosti. Tijekom izvedbe projekta kontrolira se odvijanje projekta
kako bi se ispravile nepravilnosti te kako bi projekt bio zavrSen u roku. Kontrolom se
kontinuirano prati napredak projekta. Veoma je bitno da svi sudionici u projektu imaju uvid
u stvarno stanje projekta.

Koordinacija projekta je svakodnevni posao koji obavlja voditelj projekta kako bi se
inicijativa odrzala na pravom putu. Koordinacija obuhva¢a komunikaciju i organizaciju
detalja projektnih zadataka, prac¢enje napretka rada, pra¢enje proratuna i dokumentiranje
kljucnih tijekova rada projekta. Koordinacija projekta usmjerena je na dnevne zadatke koji
su neophodni za nesmetano upravljanje projektom.

Koordinaciji projekta podlijeZu svi nosioci projektnih zadataka, od voditelja projekta,
glavnog nadzornog inzenjera, inZenjera gradiliSta pa do glavnog inZzenjera gradilista. Voditelj
projekta je najces¢e zaduzen za koordinaciju zajedno s upravljanjem projektom.

Projektni plan dobar je onoliko koliko je dobra njegova izvedba. Svakodnevni rad na

koordinaciji osigurava da je projekt na pravom putu.

41 Buble, M.: Projektni Management, Minevra — visoka poslovna $kola, Dugopolje, 2010.
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Koordinaciju mozemo sagledati kroz 6 osnovnih zadataka®?:

— Pridrzavanje rasporeda = kasnjenje je jedan od najcesc¢ih neuspjeha projekta.
Potrebno je ostaviti dovoljno vremena za svaku komponentu i napraviti jasan
raspored s rokovima.

— Organizacija i pracenje rezultata = projekt se sastoji od niza manjih komponenti.
Svaki zadatak odreden je drugacijim rokom i prioritetom, a kako projekt napreduje,
zadaci prolaze kroz razne faze. NacCin organizacije 1 pra¢enja zadataka kljucan je
dio koordinacije projekta.

— Pracenje troskova projekta - Proraun je ograni¢avaju¢i faktor dovrSetka
projekta. Stoga je pracenje troSkova jedan od najvaznijih zadataka koordinatora.
Nedostatkom financijskih sredstava projekt stagnira, a stagnacija projekta sa
sobom vuce druge izdatke.

— Komunikacija = U projektu sudjeluju brojni dionici. Koordinator mora
komunicirati sa svim dionicima kako bi se osigurao sklad s proraunom, na vrijeme
otkrili potencijalni rizici te kako bi svi dionici biti upuceni u stvarno stanje
projekta.

— Dokumentiranje projekta = Koordinator mora biti prisutan u svim fazama
projekta, dokumentirati $to je napravljeno. Odredeni projekti izvode se godinama
1 nemoguce je prisjetiti se svih odradenih koraka. Koordinator vodi biljeske koje
olakSavaju prisjecanje kriti¢nih detalja projekta.

— Planiranje i zakazivanje sastanaka > Za projekt ,,Rekonstrukcija i dogradnja
zapadnog dijela luke Cres* sastanci su se odvijali na tjednoj bazi. Svaki sastanak
mora imati strateSku svrhu 1 konkretan plan sastanka. Na sastanku sudjeluju dionici

koji su klju¢ni za uspjeSno provodenje projekta.

Za vrijeme provodenja projekta ,,Rekonstrukcija i dogradnja zapadnog dijela luke
Cres®, odrzano je ukupno 64 sastanka. Za svaki sastanak sastavljen je Zapisnik s
koordinacije. Zapisnike je sastavljao glavni nadzorni inzenjer. U nastavku je prikazan izgled

neispunjenog Zapisnika s gradilista.

42 MacNeil, C.: Project coordination tips to unlock your team’s best work, Asana, 2024,
https://asana.com/resources/project-coordination-tips (10.4.2024.)
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Projekt: Radovi na rekonstrukciji i dogradnji zapadnog dijela luke Cres
Koordinacija

Datum:

Zapisnik s gradiliSnog sastanka broj:

Investitor: Zupanijska lu¢ka uprava Cres, Jadranska obala 1, Cres

Gradevina: Luka Cres

Dio gradevine: Radovi na rekonstrukciji i dogradnji zapadnog dijela luke Cres

Izvoda¢: AQUAMONT SERVICE d.o.o., Gunduliéeva 22, Split

Nadzor: RIJEKAPROJEKT d.o.0., Mo$e Albaharija 10a, Rijeka

Prisutni:

[ Red.br. | Ime i prezime

{ Funkcija { Institucija i Kontakt [ E-mail

I
|

Stanje radova:

Broj

Opis

2 7

Prijava nastavka radova:
Pocetak radova: [datum]

[datum] Rok izvodenja radova:

2

atika:

Problem

| Opis

[ Zaduzen [ Rok

[ Broj
7

[

[1.
Zakljucci s koordinacije:

Broj
1

| Opis
[

} Zaduzen % Rok

Zastita na radu;

| Opis

[ Broj
[t

| Zaduzen % Rok

Dostavljeni dokumenti:

1.

Projektna dokumentacija

Broj

Naslov

Tko dostavlja Kome dostavlja (tvrtka,

Broj primjeraka | \1vrtka. ime) ime)

i

2.

Ostala dokumentacija

Broj

Naslov

Tko dostavlja Kome dostavlja (tvrtka,

Broj primjeraka | 2, ime) ima)

Koordinacija zavrsila: [datum i sat]

Sljedec¢a koordinacija odrzati ¢e se [datum i sati]

NAPOMENA:

Svi sudionici koordinacije imaju pravo u roku od 48 sati dostaviti svoje primjedbe i/ili prijedloge na Zapisnik s
koordinacije. Nakon isteka navedenog roka Zapisnik se smatra prihvac¢en od svih sudionika i valjan je bez

potp

isa sudionika.

Sastavio:

Glavni nadzorni inZenjer

Datum:

Slika 10. Obrazac s gradilista

Izvor: Izradio Autor
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Na pocetku sastanka popisuju se svi prisutni i navode se njihovi podaci. Osim glavnog
nadzornog inZenjera, na sastanku su bili prisutni ravnatelj Zupanijske lucke uprave Cres,
projektant, voditelj projekta, glavni nadzorni inzenjer, glavni inZenjer gradiliSta i inZenjer
gradiliita. Sastanci su se odrzavali jedanput tjedno na gradilistu.*®

Nakon utvrdivanja prisutnih, definira se sveukupno stanje radova. Utvrduju se
izvedeni radovi te se odreduje plan aktivnosti za narednih 7 dana. Ukoliko postoji problem
koji je neophodno ukloniti, to se navodi u rubrici Problematika. U rubrici Zakljucci s
koordinacije navode se poslovi koje je potrebno izvrsiti. Za svaki posao navodi se osoba
zaduZena za izvrSenje kao i rok u kojem je to potrebno odraditi. Na isti nacin evidentiraju se
poslovi zastite na radu. Posljednji korak je evidentiranje projektne i ostale dokumentacije.
Navodi se naziv projekta, broj primjeraka, tko dostavlja i kome dostavlja. Projektna i ostala
dokumentacija najc¢esce se provlaci samo kroz prvih nekoliko sastanaka. Na kraju zapisnika

zapisuju se datum i vrijeme zavrsetka koordinacije kao i datum i vrijeme slijedeéeg sastanka.

1.17. GRADEVINSKE FAZE 1 ZAHTJEVI ZA NADOKNADOM SREDSTAVA

Zahtjev za nadoknadom sredstava (dalje: ZNS) je vrsta zahtjeva kojim se potrazuje
naknada bespovratnih sredstava. Sredstva se potrazuju za troSkove na temelju odobrenog
napretka provedbe. Prilikom predaje zahtjeva, neophodno je priloziti dokumentaciju kao
dokaz o isplati troSkova. Dokumentacija mora biti pravilno ispunjena i uredno organizirana.
ZNS se podnosi i u situacijama kada se troSkovi ne potrazuju kako bi se ispostovalo slanje
1zvjes¢a o napretku. Rokovi dostave utvrdeni su ugovorom. Nakon predaje ZNS-a, slijedi
prihvacanje ili odbijanje istog. Nakon $to se ZNS prihvati, slijedi verifikacija troskova.
Prihvatljivi troskovi se isplacuju, a neprihvatljivi troskovi se ne isplacuju. Troskovi koji se
smatraju izuzetim mogu se potrazivati u slijede¢em ZNS-u.

Proracun projekta sastoji se od 15 stavki koje ¢ine: gradevinski radovi, prikljucenje na
elektroenergetsku mrezu, projektantski nadzor gradenja, strucni nadzor gradenja, izvedbeni
elektrotehnicki projekt s revidiranim troSkovnikom, elaborat zaStite okoliSa, izvedbeni
projekt hidroinstalacije s revidiranim troskovnikom, revidirani troskovnik izvedbenog
projekta krajobraznog uredenja, elaborat zaStite okoliSa s ciljem uskladenja postojece
projektne dokumentacije po pitanju mjera zastite okoliSa, potvrda II. izmjene 1 dopune
glavnog projekta, glavni projekt za izmjenu 1 dopunu akta potvrde glavnog projekta

»Rekonstrukcija 1 dogradnja zapadnog dijela luke Cres“, revizija projekta, provedba

4 Humski,A.: Zapisnik s gradilisnog sastanka, Cres, 2019. — 2021.
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promotivne kampanje, trosak administrativnog vodenja projekta i voditelj gradevinskog

dijela projekta.

U nastavku slijedi popis svih ZNS-ova koji ukljucuju trazeni 1 isplaceni iznos te popis
stavki za koje je trazena isplata:*

— ZNS 1 — potrazivanja su iznosila 139.500,00 kn, a isplaceno je 138.718,30 kn. Prvim
ZNS-om prvenstveno su se trazila potrazivanja za izradu dokumentacije (izvedbeni
elektrotehnicki projekt, elaborat zastite okoliSa, izvedbeni projekt hidroinstalacije,
izvedbeni projekt krajobraznoj uredenja, elaborat zastite okoliSa s ciljem uskladenja
projektne dokumentacije, potvrda II. izmjene 1 dopune glavnog projekta, glavni projekt
za izmjenu i dopunu akta potvrde glavnog projekta).

Ostvarena aktivnost: U tijeku je izrada Dokumentacije o nabavi i priprema troskovnika.

Dokumentacija o nabavi objavljena je na prethodnom savjetovanju u EOJN i potrebna je
dorada.
ObrazloZenje: U postupku prije objave i sukladno komentarima stru¢njaka javne nabave,

dokumentacija je bila mijenjana i nadopunjavana §to uzrokuje kasnjenje u objavi nabave.

— ZNS 2 — potrazivanja su iznosila 37.500,00 kn. Za navedena potrazivanja dosla je
odbijenica jer zahtjev nije zadovoljio bitne uvjete te je podnesen na iznos manji od
minimalnog. Drugim ZNS-om trazila su se potraZivanja troSka administrativnog vodenja
projekta.

Ostvarena aktivnost: U tijeku je izrada Dokumentacije o nabavi i priprema troSkovnika.

Dokumentacija o nabavi objavljena je na prethodnom savjetovanju u EOJN i potrebna je
dodatna dorada.

ObrazloZenje: Dokumentacija o nabavi je objavljena na prethodnom savjetovanju u
EOJN. U postupku prije objave i sukladno komentarima stru¢njaka javne nabave,

dokumentacija je bila mijenjana i nadopunjavana §to uzrokuje kaSnjenje u objavi nabave.

— ZNS 3 - nije bilo potraZivanja i isplate troSkova

Ostvarena aktivnost: U tijeku je izrada Dokumentacije o nabavi i priprema troSkovnika.

Dokumentacija o nabavi objavljena je na prethodnom savjetovanju u EOJN i potrebna je

dodatna dorada.

# ZLU Cres: Zahtjevi za nadoknadom sredstava
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Obrazlozenje: Dokumentacija o nabavi je objavljena na prethodnom savjetovanju u
EOJN. U postupku prije objave i sukladno komentarima stru¢njaka javne nabave,

dokumentacija je bila mijenjana i nadopunjavana §to uzrokuje kasnjenje u objavi nabave.

ZNS 4 - nije bilo potrazivanja i isplate troSkova

Ostvarena aktivnost: Proveden je postupak javne nabave za gradevinske radove. U tijeku

je provjera dokumentacije i slijedi donosenje Odluke o odabiru.
Obrazlozenje: Postupak nabave je u tijeku, u pripremi je Odluka o odabiru. Kasnjenje

nece utjecati na pravilnu i pravovremenu provedbu projekta u cijelosti.

Izmedu predaje ZNS-a 4 i1 ZNS-a 5 dobiven je predujam u iznosu od 3.459.148,94 kn.

ZNS 5 - potrazivanja su iznosila 149.250,00 kn. Ovim ZNS-om potrazivala su se
potrazivanja za troskove administrativnog vodenja projekta te za troskove voditelja
gradevinskog dijela projekta. Obzirom da iznos bespovratnih sredstava predstavlja
opravdani iznos predujma, nije se izvrsila isplata.

Ostvarena aktivnost: Proveden je postupak javne nabave za gradevinske radove i 17.

lipnja 2019. godine potpisan je Ugovor sa zajednicom ponuditelja AQUA MONT
SERVICE d.o.o., Beograd 1 AQUA MONT SERVICE d.o.0. za usluge, Split.

ObrazloZenje: 1zvodac je uveden u posao 28. lipnja 2019. godine na temelju ¢lanka 6.
Ugovora o javnoj nabavi radova na ,,Rekonstrukciji 1 dogradnji zapadnog dijela luke
Cres*. Gradevinski dnevnik je otvoren 30. lipnja 2019. godine. Odlukom grada Cresa,
nastupila je obustava radova u razdoblju od 01. srpnja do 31. kolovoza 2019. godine.

Obustava radova nece utjecati na pravilnu i pravovremenu provedbu projekta u cijelosti.

ZNS 6 - potrazivanja su iznosila 2.442.999,84 kn. Ovim ZNS-om potrazivali su se
troskovi gradevinskih radova, projektantskog nadzora gradenja, struénog nadzora
gradenja, provedbe promotivne kampanje te troSkovi voditelja gradevinskog dijela
projekta. Obzirom da iznos bespovratnih sredstava predstavlja opravdani iznos
predujma, nije se izvrsila isplata.

ObrazloZenje: Izvodac¢ je uveden u posao 28. lipnja 2019. godine. 1z razloga zabrane
izvodenja radova za vrijeme trajanja turisticke sezone u gradu Cresu, radovi se nisu

izvodili u mjesecu srpnju i kolovozu 2019. godine. Izvoda¢ radova je zapoceo s
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pripremnim radovima 02.9.2019. godine. Radove koje je izvodac izveo u mjesecu rujnu
su: mobilizacija opreme i odvoz na gradiliste (ponton, buSeca garnitura za izradu pilota,
auto dizalice 1 popratni materijal), organizacija gradiliSta (uprava, garderobe, sanitarni
¢vor, prikljucei na elektro mrezu i na vodovodnu mrezu), iskolcenje gradevine 1 busenje

pilota.

ZNS 7 — potrazivanja su iznosila 4.522.690,67 kn, a isplaceno je 3.615.922,54 kn. Ovim
ZNS-om potrazivali su se troskovi gradevinskih radova, projektantskog nadzora
gradenja, stru¢nog nadzora gradenja, provedbe promotivne kampanje i troskovi voditelja
gradevinskog dijela projekta.

Obrazlozenje: Radove koje je izvoda¢ izveo u mjesecu listopadu su: busenje pilota
(izbuseno 40 od 43 pilota), izrada kosuljica pilota i armiranih mreza za pilote, postava
koSuljica pilota 1 armaturnih mreza za pilote, postava koSuljica pilota s armaturom na
poziciju, mamutiranje izbuSenih rupa prije postave kosSuljica, betonirano je prvih 4 pilota
(P1-P4), izrada montaznih elemenata (naglavnih greda, AB nosaci) u pogonu Beton-Rad
u Velikoj Gorici (elementi se dopremaju kamionima na gradiliste) te skidanje kamenih
poklopnica i kamenog oplo€enja na postojecoj obali.

ZNS 8 — potrazivanja su iznosila 2.559.567,63 kn, a isplaceno je 2.545.224,92 kn.
Potrazivanja su se odnosila na troskove gradevinskih radova, projektantskog nadzora
gradenja, struénog nadzora gradenja, provedbe promotivne kampanje i troSkovi voditelja
gradevinskog dijela projekta.

Obrazlozenje: Radove koje je izvoda¢ izveo u mjesecu studenom su: postavljene

naglavne grede NG1 — 8 komada i NG 2 — 1 komad, postavljanje nad morem betonskih
prednapetih glavnih uzduznih nosaca PSPI — 12 komada, postavljanje nad more AB
prefabriciranih glavnih uzduZnih nosaca PSPS — 4 komada, busenje pilota P40-P34,
postavljanje Celi¢nih koSuljica i armaturnih koSeva za pilote P23-P26, betoniranje pilota
od P05-P19, betoniranje ,,in situ“ obalnog zida, mamutiranje izbuSenih rupa prije postave
koSuljica, izrada montaznih elemenata (glavnih grda, AB nosaci) u pogonu Beton-Rad u
Velikoj Gorici (elementi se dopremaju kamionima na gradiliSta 1 obraunavaju se
prilikom ugradnje), te skidanje kamenih poklopnica i kamenog oplocenja sa postojece

obale.

ZNS 9 - potrazivanja su iznosila 2.830.088,07 kn, a isplaceno je 2.814.229,49 kn.

Potrazivanja su se odnosila na troskove gradevinskih radova, projektantskog nadzora
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gradenja, stru¢nog nadzora gradenja, provedbe promotivne kampanje, troska
administrativnog vodenja projekta i troska voditelja gradevinskog dijela projekta.

Obrazlozenje: Radove koje je izvodac izveo u mjesecu prosincu su: postavljene naglavne
grede NG1 —9, NG 1-10, NG 1-11 (ukupno 3 komada), postavljene naglavne grede NG2
— 2, ukupno 1 komad, postavljanje nad more betonskih prednapetih glavnih uzduznih
nosaca PSPI — 16 komada, postavljanje nad morem AB prefabriciranih glavnih uzduznih
nosaca PSP4 — 20 komada, postavljanje ¢elicnih kosuljica i armaturnih koSeva za pilote
P27 — P30, izrada armaturnih koSeva za P27-P30, betoniranje pilota od P20-P30, obrada
glava pilota P20-P30, betoniranje ,,in situ“ obalnog zida (kampada br. 1 i kampada br.
2), mamutiranje izbusenih rupa prije postave koSuljica, izrada montaznih elemenata
(glavnih grda, AB nosaci) u pogonu Beton-Rad u Velikoj Gorici (elementi se dopremaju
kamionima na gradiliSta i obraCunavaju se prilikom ugradnje), te skidanje kamenih
poklopnica i kamenog oplocenja s postojece obale zajedno sa zbrinjavanjem istih na

privremenom deponiju.

ZNS 10 - potrazivanja su iznosila 2.946.139,80 kn, a isplaceno je 2.929.630,91 kn.
PotraZivanja su se odnosila na troskove gradevinskih radova, projektantskog nadzora
gradenja, stru¢nog nadzora gradenja, troSka prikljuenja na elektroenergetsku mrezu,
troska provedbe promotivne kampanje i trosak voditelja gradevinskog dijela projekta.

ObrazloZenje: Radove koje je izvodac izveo u mjesecu sije¢nju su: postavljanje naglavne
grede NG 1 (ukupno 4 komada), postavljanje naglavne grede ND3 (ukupno 1 komad),
postavljanje nad morem betonskih prednapetih glavnih uzduznih nosaca PSP1 — 7
komada, postavljanje nad more AB prefabriciranih glavnih uzduznih nosaca PSP2 — 1
komad, PSP — 3 komada, PSP6 — 1 komad, PSP4 — 8 komada, postavljanje ¢eli¢nih
koSuljica i armaturnih koSeva za pilote P31 — P42 i P43, betoniranje pilota od P31-P39,
P41 1 P43, obrada glava pilota P31-P39, P41 i P43, mamutiranje izbuSenih rupa prije
postave kosSuljica, izrada montaznih elemenata (Ekrana) u pogonu Beton-Rad u Velikoj
Gorici (elementi se dopremaju kamionima na gradiliSta i obraCunavaju prilikom

ugradnje).

ZNS 11 - potrazivanja su iznosila 2.630.134,97 kn, a isplaceno je 2.615.396,84 kn.
PotraZivanja su se odnosila na troskove gradevinskih radova, projektantskog nadzora
gradenja, struénog nadzora gradenja, troska provedbe promotivne kampanje i troska voditelja

gradevinskog dijela projekta.
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Obrazlozenje: Radove koje je izvodac izveo u mjesecu veljaci su: postavljanje naglavne
grede NG1 - ukupno 2 komada), postavljanje nad more AB prefabriciranih glavnih
uzduznih nosaca PSP7 — 4 komada, PSP5 — 8 komada, postavljanje nad morem AB ploca
valobranih ekrana s vanjske strane lukobrana EVI — 3 komada i EVI-a — 2 komada,
postavljanje nad morem AB ploc¢a valobranih ekrana s unutarnje strane lukobrana EU1
— 8 komada, EU1-a-1 — 1 komad, EU1-a-2 — 1 komad, EU-a-3 — 1 komad, EU1-a-4 — 1
komad, EU2-1 — 1 komad, EU3-1 - 1 komad, EU4-1 — 1 komad, EU5-1 — 1 komad,
betonaza ,,in situ“ tlatne AB ploCe rasponske konstrukcije, postavljanje celi¢nih
kosuljica i armaturnih koSeva za pilote P42, betoniranje pilota od P40 i P42, izrada
montaznih elemenata (Ekrana) u pogonu Beton-Rad u Velikoj Gorici (elementi se
dopremaju kamionima na gradilista i obraCunavaju prilikom ugradnje), ugradnja bitvi na

dilataciji ,,A* te izrada instalacija na lukobranu (struja, voda, hidrant).

ZNS 12 - potrazivanja su iznosila 2.138.278,54 kn, a isplac¢eno je 2.086.575,30 kn.
Potrazivanja su se odnosila na troskove gradevinskih radova, projektantskog nadzora
gradenja, stru¢nog nadzora gradenja, troska provedbe promotivne kampanje i troska voditelja
gradevinskog dijela projekta.

Obrazlozenje: Radovi koje je izvodac¢ izveo u mjesecu ozujku su: postavljanje nad
morem AB plo¢a valobranih ekrana s vanjske strane lukobrana oznake EV2 —EV 51 EC
(ukupno 5 komada), ugradnja bitvi na dilataciji ,,B*“ i ,,C*, iskop za produbljenje
akvatorija, iskop za podmorski betonski obalni zid (kampada 4, 6 1 7), betoniranje
nadmorskog zida na dogradnji obale (kampada 4, 6 1 7), skidanje postoje¢eg kamena na
dijelu rekonstrukcije obale (poklopnice 1 ploce partera) te izrada instalacija na lukobranu

(struja, voda, hidrant).

ZNS 13 - potrazivanja su iznosila 1.835.693,47 kn, a isplaceno je 1.825.407,04 kn.
PotraZivanja su se odnosila na troskove gradevinskih radova, projektantskog nadzora
gradenja, struénog nadzora gradenja, troska provedbe promotivne kampanje i troska voditelja
gradevinskog dijela projekta.

ObrazloZenje: Radove koje je izvodac izveo u mjesecu travnju su: postavljanje nad
morem AB ploc¢a valobranih ekrana s vanjske strane lukobrana oznake EV 1, EV 1-a
(ukupno 7 komada), betoniranje ,,In situ* tlatne AB ploce rasponske konstrukcije
(dilatacija ,,C*, kampada 2), ugradnja bitvi na dilataciji ,,B*“ 1 ,,C*, iskop za podmorski
betonski obalni zid (kampada 8, 3, i 3.2), iskop za podmorski betonski obalni zid
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(kampada 16, 17 i 18), betoniranje nadmorskog i podmorskog zida na rekonstrukciji
obale (kampada 16, 17 1 18) te zidanje prethodno uklonjenih kamenih obloZnica na

rekonstrukciji obalnog zida.

ZNS 14 - potrazivanja su iznosila 2.244.318,49 kn, a isplac¢eno je 2.231.742,30 kn.
Potrazivanja su se odnosila na troskove gradevinskih radova, projektantskog nadzora
gradenja, stru¢nog nadzora gradenja, troska provedbe promotivne kampanje i troska voditelja
gradevinskog dijela projekta.

Obrazlozenje: Radove koje je izvodac izveo u mjesecu svibnju su: betoniranje serklaza
1 tlacne ploce lukobrana — kampada 2 (dilatacija ,,C*) i kompletne dilatacije ,,B*,
betoniranje podmorskog zida obale — kampada br. 9, 9.1, 10, 10.1, 11, 11.1, 12, 13, 14,
15, 15.1, betoniranje nadmorskog zida obale — kampada br. 9, 9.1, 10, 10.1, 11, 11.1, 12,
13, 14, 15, podmorski iskop ispod buduéeg obalnog zida i za produbljenje akvatorija
luke, zidanje prethodno uklonjenih kamenih obloznica na dijelu obale koji se
rekonstruira, ugradnja ¢istog kamenog nasipa (kamene prizme) iza podmorskog obalnog
zida — pozicija od profila P5S do profila P15, radovi na iskopu i betoniranje temelja i
zidova spremnika za zauljene vode, izrada oplate i betoniranje montaznih blokova
Cuvara, zidanje prethodno uklonjenih kamenih plo¢a partera na dijelu obale koji se

rekonstruira.

ZNS 15 - potrazivanja su iznosila 850.503,68 kn, a isplaceno je 790.710,27 kn.
PotraZivanja su se odnosila na troskove gradevinskih radova, projektantskog nadzora
gradenja, stru¢nog nadzora gradenja, troSka administrativnog vodenja projekta, troska
provedbe promotivne kampanje i troska voditelja gradevinskog dijela projekta.

ObrazloZenje: Radove koje je izvodac izveo u mjesecu lipnju su: betoniranje montaznih
ab ploca spremnika zauljenih voda, ugradnja poliesterskog spremnika PES u ab spremnik
(tank) 1 zatrpavanje betonom C12/15, postavljanje montaznih ab ploca spremnika
zauljenih voda, betoniranje ab stepenica za prilaz do mora — pozicija: zapadno od
korijena lukobrana (na samom kraju zahvata), ugradnja 2 reda kamena teZine zrna oko
150 kg ispred nozice betonskog temelja na dijelu obale koja se rekonstruira, ugradnja
montaznih blokova Cuvara ispred nozice betonskog temelja obale, betoniranje
monolitnih blokova ¢uvara ispred nozZice temelja obale, izrada i postavljanje oplate dna
i zidova oborinskog kanala, zidanje prethodno uklonjenih kamenih plo€a partera na

dijelu obale koji se rekonstruira, vadenje kamenih ploca partera ,,muli¢a® na dijelu obale
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koja se rekonstruira, vadenje kamenih poklopnica i obloznica ,,muli¢a“ na dijelu obale
koja se rekonstruira, podmorski iskop za temelj obalnog zida ,,muli¢a“ na dijelu obale
koja se rekonstruira te odvoz iskopanog materijala na deponij, betoniranje podmorskog
1 nadmorskog zida ,,muli¢a* na dijelu obale koja se rekonstruira, polaganje 1 montaza

cijevi sanitarne kanalizacije — pozicija: korijen lukobrana.

ZNS 16 - potrazivanja su iznosila 495.004,74 kn, a isplaceno je 490.764,21 kn.
Potrazivanja su se odnosila na troskove gradevinskih radova, projektantskog nadzora
gradenja, stru¢nog nadzora gradenja, troska provedbe promotivne kampanje i troska voditelja
gradevinskog dijela projekta.

Obrazlozenje: Radove koje je izvoda¢ izveo u mjesecu srpnju su: AB radovi na
oborinskom kanalu i vodomjernom oknu, zidanje prethodno uklonjenih kamenih ploca
partera na dijelu obale koji se rekonstruira, zidanje obloznicama na lukobranu — pozicija:
unutarnja strana — dilatacija ,,B“ 1 ,,C*, zidanje obloznicama na lukobranu — pozicija:
vanjska strana lukobrana — dilatacija ,,B* 1 ,,C, postavljanje armature i fazonskih

komada u vodomjerno okno.

ZNS 17 - potrazivanja su iznosila 462.989,76 kn, a isplaceno je 459.927,10 kn.
Potrazivanja su se odnosila na troskove gradevinskih radova, projektantskog nadzora
gradenja, struénog nadzora gradenja, troska provedbe promotivne kampanje i troska voditelja
gradevinskog dijela projekta.

Obrazlozenje: Radove koje je izvodac izveo u mjesecu kolovozu su: zidanje obloZnicama
na lukobranu — pozicija: unutarnja strana lukobrana — dilatacija ,,A%, ,,B%, ,,C*, zidanje
obloZnicama na lukobranu — pozicija: ¢elo lukobrana — dilatacija ,,C*, zemljani radovi
na oborinskom kanalu, AB radovi na oborinskom kanalu, zemljani radovi za trase
vodovodnih instalacija i elektroinstalacija, postava cijevi za elektroinstalacije 1 za
vodovodne instalacije, razastiranje 1 zbijanje tamponskog sloja, postavljanje oplate i
armaturnih mreza te betoniranje plo¢e u korijenu lukobrana, postavljanje oplate i

betoniranje stupova javne rasvjete.

ZNS 18 - potrazivanja su iznosila 1.268.203,91 kn, a isplaceno je 1.234.955,39 kn.
PotraZivanja su se odnosila na troskove gradevinskih radova, projektantskog nadzora
gradenja, stru¢nog nadzora gradenja, troska provedbe promotivne kampanje i troska voditelja

gradevinskog dijela projekta.
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Obrazlozenje: Radove koje je izvodac izveo u mjesecu rujnu su: zidanje obloznicama na
lukobranu — pozicija: unutarnja strana lukobrana — dilatacija ,,A“, ,,B%, ,,C*, zidanje
obloznicama na lukobranu — pozicija: Celo lukobrana — dilatacija ,,C“, zidanje
obloznicama na lukobranu — pozicija: vanjska strana lukobrana — dilatacija ,,A%, ,,B,
,C*, zidanje poklopnica na lukobranu — pozicija dilatacija ,,A“ i dilatacija ,,C*, zemljani
radovi na oborinskom kanalu, AB radovi na oborinskom kanalu, zemljani radovi za trase
vodovodnih instalacija 1 elektroinstalacija, postava cijevi za elektroinstalacije i za
vodovodne instalacije, postava cijevi za elektroinstalacije i za vodovodne instalacije,
razastiranje 1 zbijanje tamponskog sloja, postavljanje oplate i armaturnih mreza te

betoniranje plo¢e u korijenu lukobrana.

ZNS 19 - potrazivanja su iznosila 2.616.324,57 kn, a isplac¢eno je 1.167.852,30 kn.
Potrazivanja su se odnosila na troskove gradevinskih radova, projektantskog nadzora
gradenja, stru¢nog nadzora gradenja, trosak provedbe promotivne kampanje i trosak voditelja
gradevinskog dijela projekta. Isplacen je dvostruko manji iznos zato jer su troskovi izvedenih
gradevinskih radova prema XIV privremenoj situaciji premasili ukupan maksimalan iznos
bespovratnih sredstava koji se financiraju drzavnom potporom.

Obrazlozenje: Radove koje je izvodac izveo u mjesecu listopadu su: zidanje obloZnicama
na lukobranu — pozicija: unutarnja strana lukobrana — dilatacija ,,A*, ,,B*, ,,C*, zidanje
obloZnicama na lukobranu — pozicija: vanjska strana lukobrana — dilatacija ,,A*, ,,B%,
,C*, zidanje obloznicama u korijenu lukobrana, zidanje poklopnica na lukobranu —
pozicija dilatacija A, B 1 C, polaganje kamenog poplo¢enja na lukobranu — pozicija
dilatacija A, B i1 C, zidanje obloZnicama na dogradnji obale, zidanje poklopnicama na
dogradnji obale, zidanje kamenom betonskog stubista za prilaz do mora na dogradnji
obale, zemljani radovi za trase vodovodnih instalacija i elektroinstalacija, postava cijevi
za elektroinstalacije 1 za vodovodne instalacije, razastiranje i1 zbijanje tamponskog sloja,
postavljanje oplate i armaturnih mreza te betoniranje ploce i korijenu lukobrana, spajanje

vodovoda i sanitarne odvodnje na javnu mrezu.

ZNS 20 - potrazivanja su iznosila 2.259.569,80 kn, a isplaceno je 65.480,15 kn.
PotraZivanja su se odnosila na troskove gradevinskih radova, projektantskog nadzora
gradenja, stru¢nog nadzora gradenja, troSak administrativnog vodenja projekta, troSak

provedbe promotivne kampanje i troSak voditelja gradevinskog dijela projekta. Isplaéeno je
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manje od trazenog jer su troskovi izvedenih gradevinskih radova i usluga prema XV situaciji
izuzeti od utvrdivanja relevantnih Cinjenica o prihvatljivosti izdataka.

Obrazlozenje: Radove koje je izvoda¢ izveo u mjesecu studenom su: zidanje
obloznicama na lukobranu — pozicija: korijen lukobrana — dilatacija ,,A*, zidanje
obloznicama na lukobranu — pozicija: vanjska strana lukobrana — dilatacija ,,A*, zidanje
obloznicama u korijenu lukobrana, zidanje poklopnica na lukobranu — pozicija dilatacija
A, polaganje kamenog poplocenja na lukobranu — pozicija dilatacija A, zidanje
obloznicama na dogradnji obale, zidanje poklopnicama na dogradnji obale, zidanje
kamenom betonskog stubista za prilaz do mora na dogradnji obale, zemljani radovi na
oborinskom kanalu, AB radovi na oborinskom kanalu, zemljani radovi za trase
vodovodnih instalacija i elektroinstalacija, postava cijevi za elektroinstalacije i za
vodovodne instalacije, razastiranje i zbijanje tamponskog sloja, postavljanje oplate i

armaturnih mreZa te betoniranje ploce u korijenu lukobrana.

ZNS 21 - potrazivanja su iznosila 9.965.226,13 kn, a isplac¢eno je 2.673.286,21 kn.
Potrazivanja su se odnosila na troskove gradevinskih radova, projektantskog nadzora
gradenja, stru¢nog nadzora gradenja, trosak provedbe promotivne kampanje i trosak voditelja
gradevinskog dijela projekta. TroSkovi izvedenih gradevinskih radova prema XV i XVI
privremenim situacijama premasuju ukupan maksimalan iznos bespovratnih sredstava koji se
financiraju drzavnom potporom stoga je isplaceni iznos manji od trazenog.

Obrazlozenje: Radove koje je izvoda¢ izveo u mjesecu prosincu su: postavljanje
poklopnica na dijelu dogradnje obale, postavljanje kamenog poplocenja na dijelu
dogradnje obale — tip poplocenja 3a, fugiranje kamenog poplo¢enja na lukobranu i dijelu
dogradnje obale, postavljanje kamenih pasica uz kanal oborinske odvodnje, montaza
ljevanoZzeljeznih resetki slivnika, betoniranje dijela javne povrSine uz kanal oborinske
odvodnje te uz dio rekonstruiranog dijela obale na kojem se radio prekop radi polaganja
elektro kablova, postavljanje kamenih klupa, ugradnja mornarskih ormarica, ugradnja

stupova javne rasvjete sa rasvjetnim tijelima, provlacenje elektro kabela kroz buzire.

ZNS 22 - potrazivanja su iznosila 2.660.169,56 kn, a isplaceno je 1.319.421,49 kn.
Potrazivanja su se odnosila na troskove gradevinskih radova, projektantskog nadzora
gradenja, stru¢nog nadzora gradenja, troSak prikljucenja na elektroenergetsku mrezu te
troSak provedbe promotivne kampanje. Isplacen je umanjeni iznos jer je troSak izvedenih

gradevinskih radova prema okoncanoj situaciji izuzet od provedbe Provjere na licu
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mjesta vezano za ovjerene radove po okoncanoj situaciji. Takoder, trosak izvedenih
gradevinskih radova prema XVII privremenoj situaciji premasio je ukupan maksimalan
iznos bespovratnih sredstava koji se financira drzavnom potporom.

Obrazlozenje: U razdoblju od veljace do travnja izvodeni su svi preostali radovi, a to je
uglavnom opremanje lukobrana i spajanje instalacija. Opremanje se sastoji od: dobave i
montaze odbojnika, mornarskih ormarica, prstena za privez, mornarskih ljestvi, ograde,
javne rasvijete, jarbola za zastave, kamene klupe, drvene klupe, nadstresnice, kameno
pilo. Izvedeni su i1 zavrs$ni radovi na postavi i1 fugiranju kamenog poploc¢enja. Izvedena
su sva ispitivanja izvedenih instalacija (odvodnja, vodovod elektroinstalacije)
predvidena projektom. S ugradnjom odbojnika, dovrSeni su svi radovi na projektu

Rekonstrukeija i dogradnja zapadnog dijela luke Cres.

ZNS 23 - potrazivanja su iznosila 1.209.902,96 kn, a isplaéeno je 122.015,72 kn.
Potrazivanja su se odnosila na troSkove gradevinskih radova, troSak provedbe
promotivne kampanje te troSak administrativnog vodenja projekta. Isplacen je manji
iznos jer troSak izvedenih gradevinskih radova prema XVIII okoncanoj situaciji
premasuje ukupan maksimalan iznos bespovratnih sredstava koji se financira drzavnom

potporom.

ZNS 24 - nije bitno potrazivanja i isplate troSkova

ZNS 25 (zavr$ni) - potrazivanja su iznosila 1.577.736,00 kn, a isplaceno je 834.836,53
kn. Potrazivanja su se odnosila na troskove gradevinskih radova, trosak revizije projekta,
troSak administrativnog vodenja projekta 1 troSak gradevinskog dijela projekta. Isplacen
je manji iznos jer troSak izvedenih gradevinskih radova prema XVIII okon¢anoj situaciji
premasuje ukupan maksimalan iznos bespovratnih sredstava koji se financira drzavnom
potporom. Takoder, iznos je umanjen za ostvarene pasivne kamate na racunu koje su

neprihvatljiv troSak.
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5. ZAKLJUCAK

Luka Cres je luka otvorena za javni promet Zupanijskog znacaja, smjesStena u istocnom
dijelu Creskog zaljeva. U svrhu pobolj$anja kvalitete i sigurnosti plovidbe u luci, Zupanijska
lucka uprava Cres izradila je projekt ,,Rekonstrukcija i dogradnja zapadnog dijela luke Cres*.
Projektom je planirano podizanje razine sigurnosti plovidbe, uredenje javne povrSine,
povecanje gospodarskih aktivnosti, smanjenje troSkova dostave te naposljetku povecanje
broja stanovnika otoka Cresa. Projekt je financiran sredstvima Operativnog programa
Konkurentnost i kohezija 2014. —2020. u okviru specifi¢nog cilja 7iil Povecanje dostupnosti
naseljenih otoka za njihove stanovnike i ubraja se u ,,no-regret* kategoriju. Za sufinanciranje
projekta koriStena su sredstva fondova, Republike Hrvatske, Primorsko-goranske Zupanije 1
Zupanijske lu¢ke uprave Cres. Republika Hrvatska sudjelovala je u sufinanciranju 15%
prihvatljivih troskova, dok je ostalih 85% sufinancirano sredstvima fondova. Zupanijska
lucka uprava Cres i Primorsko-goranska zZupanija sufinancirale su neprihvatljive troskove za
koje se nisu smjela koristiti sredstva fondova. Ukupna procijenjena vrijednost projekta je
39.146.444,05 kn. KoriStenje bespovratnih sredstava bio je klju¢an faktor za realizaciju
projekta obzirom da Zupanijska lu¢ka uprava Cres nije imala pristup dovoljnim financijskim
resursima.

UspjeSan proces prijave 1 koriStenja bespovratnih sredstava zahtjeva detaljnu
pripremu, jasnu viziju te u€inkovitu provedbu i nadzor. Prvi korak prema uspjeSnom
koriStenju bespovratnih sredstava bio je paZzljivo istraZivanje dostupnih mogucénosti
financiranja te odabir onih koje najbolje odgovaraju specificnim potrebama 1 ciljevima
projekta. Nakon toga, izraden je detaljan i realisti¢an plan projekta, ukljucujuci jasne ciljeve,
aktivnosti, vremenski okvir i proracun. Realizacija projekta zapocela je izradom ,,Studije
izvedivosti s analizom troSkova 1 koristi dogradnje i rekonstrukcije zapadnog dijela luke
Cres“. Zajedno sa Studijom, dodatno je izradena tehnicka dokumentacija, potvrdene su
izmjene i dopune glavnog projekta te je ishodena lokacijska dozvola. Izradom Studije
utvrdena je potrebna dogradnja postojeceg pristana ¢ime se osigurala nuzna zastita akvatorija
unutar luckog podruc¢ja, omogucio se adekvatan privez 1 sigurna veza za linijske brodove,
osigurali su se preduvjeti za razvoj linijskog prometa te su se podigli komunalni standardi
za korisnike javnih brodskih linija, u i oko luke. Projektom se izgradio lukobran duzine oko
185 m, Sirine oko 6 m koji sluzi za prihvat linijskih putnickih brodova i uredio se uski obalni

pojas luke oko 280 m.
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Priprema projekta je zahtjevan posao koji zahtjeva poznavanje zakonskih odredbi,
pravila EU i standarda te poznavanje uvjeta natje¢aja odnosno pravila prijave. U tu svrhu,
Zupanijska lu¢ka uprava Cres angaZirala je savjetnika koji ih je kontinuirano savjetovao
tokom cijelog procesa. Po zavrSetku procesa prijave na natjecaj za dodjelu bespovratnih
sredstava, donesena je Odluka o financiranju i uslijedio proces ugovaranja. Prilikom
provodenja projekta, klju¢nu ulogu imala je Sredi$nja agencija za financiranje i ugovaranje.
Agencija ima ulogu posrednika izmedu primatelja 1 davatelja sredstava pri ¢emu im pruza
pomo¢ prilikom pripreme projekta, ugovaranju, financijskom pracenju, nadzoru i
izvjestavaju.

Istrazivanjem upravljanja implementacijom prometnih infrastrukturnih ulaganja
zupanijskih luckih uprava na primjeru luke otvorene za javni promet Cres, potvrduje se radna
hipoteza koja istice vaznost u€inkovite integracije strateSkog planiranja, angazmana dionika
i prakse odrzivog razvoja u procese upravljanja. Analiza provedena u ovom istrazivanju
pruzila je dublji uvid u kompleksnost i vaznost ovih elemenata za uspjesnost, isplativost i
socio-ekonomski u€inak projekta u prometnu infrastrukturu. Realizacijom projekta povecao
se broj korisnika brodskih linija te je doslo do razvoja demografije i gospodarstva. Takoder,
brodske linije su postale redovitije i sigurnije ¢ime su se zadovoljile potrebe otocana. Sigurna
brodska linija olakSala je Zivot na otoku 1 generalnu sigurnost plovidbe u kanalu. Nadalje,
izgradnjom lukobrana znatno se umanjio utjecaj juznog vjetra i valova na luku, ¢ime se
takoder smanjio nepovoljan ekonomski i ekoloski u¢inak na priobalje, uvalu 1 lucki bazen.

Rezultati istrazivanja jasno pokazuju da stratesko planiranje osigurava uskladenost
investicija s dugoro¢nim ciljevima, §to je kljuno za postizanje optimalnih rezultata.
Takoder, aktivno ukljucivanje dionika tijekom cijelog procesa donosSenja odluka promice
podrsku za projekt, smanjuje otpor te doprinosi boljoj provedbi i prihvacanju rezultata.
Posebno se isti¢e vaznost prakse odrzivog razvoja u upravljanju prometnim infrastrukturnim
ulaganjima. Integracija ekoloskih, socijalnih i ekonomskih aspekata u planiranje i provedbu
projekata klju¢na je za postizanje dugoro€ne isplativosti 1 minimiziranje negativnih utjecaja
na okolis i zajednicu.

Uspjesno koristenje bespovratnih sredstava za realizaciju projekta predstavlja sinergiju
izmedu strateskog planiranja, u¢inkovitog upravljanja i stalne komunikacije. Zupanijska
lucka uprava Cres primjer je organizacije koja je uspjesno usvojila i primijenila ove principe
te na taj nacin sebi osigurala uspjesan i odrziv projekt koji ¢e doprinijeti dugoro€nom razvoju

1 pozitivnom utjecaju na drustvo.
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