Suzbijanje korupcije u pomorstvu

Candrli¢, David

Master's thesis / Diplomski rad
2024

Degree Grantor / Ustanova koja je dodijelila akademski / strucni stupanj: University of
Rijeka, Faculty of Maritime Studies, Rijeka / Sveuciliste u Rijeci, Pomorski fakultet

Permanent link / Trajna poveznica: https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:187:214123

Rights / Prava: In copyright /Zasti¢eno autorskim pravom.

Download date / Datum preuzimanja: 2025-04-01

Repository / Repozitorij:

SveuéiliSte u Rijeci, Pomorski fakultet
University of Rijeka, Faculty of Maritime Studies Repository Of the University Of Rijeka, FaCUIty Of
Maritime Studies - FMSRI Repository

UN (] 2siaxa aopar

Z i r. n 5 k. h r DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI I REPOZITORILII



https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:187:214123
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
https://repository.pfri.uniri.hr
https://repository.pfri.uniri.hr
https://zir.nsk.hr/islandora/object/pfri:4412
https://www.unirepository.svkri.uniri.hr/islandora/object/pfri:4412
https://dabar.srce.hr/islandora/object/pfri:4412

SVEUCILISTE U RIJECI

POMORSKI FAKULTET

DAVID CANDRLIC

SUZBIJANJE KORUPCIJE U POMORSTVU

DIPLOMSKI RAD

Rijeka, 2024.



SVEUCILISTE U RIJECI

POMORSKI FAKULTET

SUZBIJANJE KORUPCIJE U POMORSTVU

COMBATING CORRUPTION IN THE MARITIME
INDUSTRY

DIPLOMSKI RAD

MASTER'S THESIS

Kolegij: Medunarodno pomorsko poslovanje

Mentor: doc. dr. sc. Jakov Karmelié¢

Student: David Candrli¢

Studijski smjer: Nautika 1 tehnologija pomorskog prometa

JMBAG: 0112079081

Rijeka, rujan 2024.



Student: David Candrli¢
Studijski program: Nautika i1 tehnologija pomorskog prometa

JMBAG: 0112079081

IZJAVA O SAMOSTALNOIJ IZRADI DIPLOMSKOG RADA

Kojom izjavljujem da sam diplomski rad s naslovom
_SUZBIJANJE KORUPCIJE U POMORSTVU

izradio samostalno pod mentorstvom doc. dr. sc. Jakov Karmeli¢

U radu sam primijenio metodologiju izrade stru¢nog/znanstvenog rada i koristio literaturu
koja je navedena na kraju diplomskog rada. Tude spoznaje, stavove, zakljucke, teorije i
zakonitosti koje sam izravno ili parafraziraju¢i naveo u diplomskom radu na uobicajen,
standardan nacin citirao sam i povezao s fusnotama i koriStenim bibliografskim jedinicama,
te nijedan dio rada ne krsi bilo ¢ija autorska prava. Rad je pisan u duhu hrvatskoga jezika.

Student
@%

(potpis)

David Candrli¢



Student: David Candrli¢
Studijski program: Nautika i1 tehnologija pomorskog prometa

JMBAG: 0112079081

[ZJAVA STUDENTA — AUTORA
O JAVNOJ OBJAVI OBRANJENOG DIPLOMSKOG RADA

Izjavljujem da kao student — autor diplomskog rada dozvoljavam Pomorskom fakultetu
Sveucilista u Rijeci da ga trajno javno objavi i1 besplatno ucini dostupnim javnosti u cjelovitom
tekstu u mreznom digitalnom repozitoriju Pomorskog fakulteta.

U svrhu podrzavanja otvorenog pristupa diplomskim radovima trajno objavljenim u javno
dostupnom digitalnom repozitoriju Pomorskog fakulteta, ovom izjavom dajem neiskljuc¢ivo
imovinsko pravo iskori§tavanja bez sadrzajnog, vremenskog i prostornog ograni¢enja mog

diplomskog rada kao autorskog djela pod uvjetima Creative Commons licencije CC BY

Imenovanje, prema opisu dostupnom na http://creativecommons.org/licenses/

Student — autor — David Candrli¢
L 4o
&

(potpis)




SAZETAK

Korupcija u pomorstvu je sloZeni problem koji zahtijeva sustavan pristup u nalaZenju
rjeSenja za njezino suzbijanje. Ona u pomorstvu predstavlja druStveno, financijsko i ekolosko
opterecenje za zajednicu. Pojavnosti korupcije u pomorstvu iziskuju napore javnog i privatnog
sektora kako bi se pokusala obuzdati. U radu se analizira sam pojam korupcije 1 kako se dijeli.
Opisuje se pravna regulativa koja nastoji sprijeciti mogucnost pojave koruptivnih radnji kao 1
glavne svjetske organizacije koje sudjeluju u suzbijanju korupcije. Analizira se pomorska
antikorupcijska mreza i poznati svjetski projekti koje je uspostavila kao dio kolektivne akcije
koja se provodi u drzavama diljem svijeta. Nadalje, analizirani su alati koji se koriste pri
prevenciji i pokuSaju suzbijanja korupcije, te su opisani nacini na koje se prikupljaju podaci,
mjere razine korupcije kao brojane vrijednosti i dodjeljuje razina moguénosti susretanja s

koruptivnim radnjama u svim drzavama svijeta.

Kljucne rijeci: Integritet, korupcija, podizanje svijesti, pomorska antikorupcijska mreza,

utjecaj korupcije.

SUMMARY

Maritime corruption is a problem that requires a complex approach to find its solution.
Maritime corruption represents a social, financial and environmental burden on the community.
Corruption today is a very widespread and well-known concept in the maritime industry, which
requires the efforts of both the public and private sector to try and eliminate it. The paper
analyzes the concept of corruption itself and how it is divided. It describes the legal regulations
that try to prevent the possibility of the occurrence of corrupt acts, as the main world
organizations that participate in the fight against corruption. It describes the Maritime Anti-
Corruption Network and the world-famous projects it established as part of a collective action
carried out in different countries around the world. Furthermore, the tools used in the prevention
and attempt to suppress corruption are analyzed, as well as the ways in which data is collected,
the measured level of corruption in numerical value and the assigned probability of corrupt

practices in every country of the world.

Keywords: Integrity, Corruption, Raising awareness, Maritime Anti-Corruption

Network, corruption impact
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1. UVOD

1.1. PROBLEM, PREDMET I OBJEKTI ISTRAZIVANJA

Na osnovi problematike znanstvenog istrazivanja problem istrazivanja je sljedeci:

Korupcija u pomorstvu je rasirena diljem svijeta, od najmanjih do najveéih drzava.
Mnogi dionici pomorske industrije nisu upoznati s alatima koji pomazu pri suzbijanju
korupcije i njihovim pravima pri odupiranju koruptivnim zahtjevima, $to dovodi do Stetnih
posljedica za sve sudionike pomorske industrije. Predmet istrazivanja kojeg se ovaj
diplomski doti¢e je prisutnost korupcije u pomorstvu, te organizacije, inicijative i alati
kojima se ona nastoji svesti na minimum. Problem i predmet istraZzivanja su povezani s
objektima istrazivanja, a oni su:

e Opis korupcije u pomorstvu

¢ Nacin suzbijanja i smanjivanja u€estalosti koruptivnih radnji u pomorstvu.

1.2. RADNA HIPOTEZA

Postavlja se radna hipoteza u skladu s prethodno predocenim problemom, predmetom
1 objektima istrazivanja:

Zbog povecanja osvijeStenosti o postojanju korupcije u pomorstvu, mjere koje se
poduzimaju za sprjecavanje korupcije su konstantnom rastu te se tezi ka prihvatljivijoj,
odrzivijoj 1 efikasnijoj pomorskoj industriji. Kroz diplomski rad hipoteza ¢e se ispitati kroz
prikaz vrste korupcije, uspostavljene nove metode koje ciljaju na eliminaciju postojanja
korupcije prije nego §to dode do nje, te uspostavljen zakonodavni okvir, kao i rad pomorske

antikorupcijske mreZze.

1.3. SVRHA I CILJEVI ISTRAZIVANJA

Svrha ovog diplomskog rada jest pobliZe pojasniti pojam korupcije u pomorstvu, kako
do nje dolazi te kojim metodama se moze na vrijeme prepoznati i sprijeciti. Cilj ovog
istrazivanja jest prikaz Pomorske antikorupcijske mreze i ostalih organizacija u suzbijanju
korupcije te prevenciji upustanja u koruptivne radnje. Takoder, cilj ovog rada je i pojasniti s
kojim se alatima sudionici pomorske industrije mogu sluziti kako bi prepoznali potencijalna
zariSta korupcije 1 izbjegli ih te bili otporniji na koruptivne zahtjeve.

Kroz diplomski rad na ovu tematiku pruZit ¢e se odgovori na sljedeéa pitanja: Sto je

korupcija u pomorstvu? Na $to utjee korupcija u pomorstvu? Postoji li i koja je pravna



regulativa protiv pomorske korupcije? Koje se organizacije bave suzbijanjem korupcije?
Kako rijesiti problem korupcije u pojedinim ZariStima u svijetu? Postoje li metode koje

pomazu pri borbi protiv korupcije?

1.4. ZNANSTVENE METODE

Pri pisanju diplomskog rada koristit ¢e se kombinacija sljede¢ih znanstvenih metoda:
metoda analize i1 sinteze, metoda specijalizacije 1 generalizacije, metoda dokazivanja i
opovrgavanja, metoda indukcije 1 dedukcije, statistiCka metoda, metoda deskripcije, metoda

uzoraka i metoda klasifikacije.

1.5. STRUKTURA RADA

U prvom dijelu, Uvodu, predstavljeni su problem, predmet i objekti istrazivanja, radna
hipoteza 1 svrha i ciljevi istrazivanja, znanstvene metode koriStene prilikom izrade
diplomskog rada te struktura rada.

Naslov drugog dijela rada je 'Korupcija u pomorstvu' i u njemu se opisuje sama
definicija korupcije, koji su klju¢ni oblici te njezin utjecaj na pomorstvo. Utjecaj korupcije
na pomorstvo opisan je kroz Cetiri podnaslova gdje se prikazuje utjecaj na ekonomiju, na
sigurnost posade 1 zastitu okoliSa, pravne i regulatorne posljedice koje donosi korupcija 1
utjecaj na medunarodnu trgovinu.

Tre¢i dio, 'Pravna regulativa protiv korupcije', sadrzi medunarodne i nacionalne
propise koji se direktno ili indirektno odnose na borbu protiv korupcije. Opisat ¢e se utjecaj
konvencija na suzbijanje korupcije te pravna regulativa u pojedinim drzavama diljem svijeta
koja oslovljava korupciju u pomorstvu.

U cetvrtom dijelu, 'Glavne svjetske organizacije koje sudjeluju u suzbijanju
pomorske Korupcije', analizira se rad svjetskih organizacija poput Medunarodne pomorske
organizacije te Svjetske carinske organizacije 1 njihov utjecaj odnosno napor uloZen pri
eliminaciji korupcije u svakidaSnjem zivotu pomoraca. Takoder se obraduje Pomorska
antikorupcijska mreza, prikazuje rad jedne medunarodne inicijative u suzbijanju korupcije.
Prikazuje se njezin dosadasnji rad te utjecaj koji ima na razliite aspekte pomorstva svojim

zalaganjem i djelovanjem u svrhu boljeg radnog okruzenja za pomorce.

Naslov petog dijela rada je 'Uspostavljeni svjetski projekti'. U ovom dijelu rada

opisani su poznati projekti koje Pomorska antikorupcijska mreza provodi kroz njezin



program kolektivne akcije. Za svaki navedeni projekt prikazana je lenta vremena na kojoj se
opisuje proces implementacije zastite i napretka u borbi protiv korupcije.

U Sestom dijelu s naslovom 'Alati koriSteni pri prevenciji i suzbijanju korupcije',
govori se o tri najpoznatija alata koji se koriste u prepoznavanju svjetskih luka kao
potencijalnih opasnosti. Moguénost susretanja s korupcijom u pojedinoj drzavi u svijetu se
prikazuje kao broj¢ana vrijednost, te se moze pratiti trend rasta odnosno pada korupcije
uvodenjem pojedinih preventivnih mjera.

U posljednjem dijelu, 'Zakljucku', dana je sinteza provedenog istrazivanja kojim se

potvrduje istinitost prethodno postavljene radne hipoteze.



2. KORUPCIJA U POMORSTVU

Otprilike 90% svjetske trgovine danas se obavlja brodskim prijevozima. Svjetska
flota od preko 100 000 trgovackih brodova registrirana je u vise od 150 drzava, na kojima
plovi vise od milijun pomoraca gotovo svih nacionalnosti. Ipak, dok se pomorska trgovina
svakodnevno §iri, a pomorski prijevoz smatra vrlo u€¢inkovitim na¢inom prijevoza, korupcija
je postala jedan od najvecih izazova u industriji. Dok se u proslosti pla¢anje mita carinskim
sluzbenicima i lu¢kim vlastima smatralo relativno normalnom pojavom, snaznije nacionalno
antikorupcijsko zakonodavstvo i porast operativnih troskova zbog korupcije pokrenuli su
kolektivni odgovor pomorske industrije preko osnivanja raznih anti-korupcijskih
organizacija i provodenja raznih inicijativa za njezino suzbijanje.

U sljede¢im podnaslovima prikazat ¢e se odredene kategorije pojedinih koruptivnih
rizika, kao 1 ekonomski utjecaj korupcije, njezin utjecaj na sigurnost i zastitu imovine,
pravne 1 regulatorne posljedice koje korupcija donosi i1 zaklju¢no sam utjecaj na

medunarodnu trgovinu.

2.1. NAJCESCI OBLICI KORUPCIJE U POMORSTVU

Svaki dan brodovi s teretom uplovljavaju i pritom moraju proci razliite
administrativne postupke. U takvom okruZenju postoje velike moguénosti za korupciju, a
jedan od najvecih problema je placanje olakSice! s namjerom ubrzanja administrativnog
postupka (eng. Facilitation payment). To je isplata javnom ili drzavnom sluzbeniku koja
sluzi kao poticaj da ekspeditivno dovrsi neku radnju ili proces u korist strane koja placa.
Analize korupcijskih rizika u pomorstvu usmjerene su na potraznju i ponudu mita u lukama
1 na carini. Vecina literature o ovoj temi obraduje Sto se dogada kada plovilo ude u luku i
razliCite prepreke s kojima se suocava prilikom carinskih i drugih administrativnih
postupaka. Dok su korupcijski rizici u lukama relativno nova teme analize, korupcija na

carini op¢enito je dobro dokumentirana.

! Izraz na engleskom jeziku ,Facilitation payment* tijekom ovog rada zamijenit ¢e se hrvatskim izrazom
,.placanje olakSica®. Placanje olakSice se radi kako bi se ubrzalo izvodenje rutinske ili potrebne administrativne
radnje i time ubrzao cijeli administrativni postupak.
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Tablica 1. Najc¢eSc¢e koruptivne radnje u pomorskoj industriji

VRSTA KORUPTIVNE
RADNJE

OBJASNJENJE KORUPTIVNE RADNJE

Prikazivanje manje cijene
tereta od stvarne (eng.

Under — invoicing)

Izvoznik moze primiti zahtjev od uvoznika da na
fakturi prikaze da je roba nize vrijednosti od
stvarne prodajne cijene.

Svrha podcjenjivanja vrijednosti tereta je kako bi

se smanjili carinski i uvozni porezi.

Placanje mita za dobivanje

ugovora

Prilikom natjeCaja za velike dugogodisnje
ugovore, tvrtke mogu pokusati stvoriti prednost u

odnosu na ostale plac¢anjem mita.

Nezakonita pla¢anja
pomorskim

nadzornicima/inspektorima

Pomorski nadzornik ili inspektor je stru¢njak koji
provodi inspekciju brodova kako bi procijenio i
izvijestio o stanju samog broda i tereta. Ovdje
moze do¢i do ponude mita kako se nedostatak ne
bi prijavio ili traZenja mita zauzvrat za ,,prolaz®

inspekcije.

Ilegalna placanja/placanje

olakSica carinskim

Slucajevi kada se mito plaéa carinskim
sluzbenicima kako bi se osiguralo da se carinski
postupci ubrzaju ili zanemare.

Slucajevi gdje se ukljucuje uvjeravanje carinskih
sluzbenika da previde odredene proceduralne

zahtjeve kako bi se smanjila porezna obveza ili

sluZbenicima druge uvozno — izvozne obveze.
Slucajevi gdje kriminalne organizacije nude mito
carinskim sluzbenicima kako bi im omogudili
krijumcarenje ilegalnih stvari/tereta.
Ilegalna kupnja Ilegalan rad dokumentarnim akreditivima.

dokumentarnih akreditiva

Izvor: Pripremio student prema 2015 Fighting corruption in the maritime industry, Deloitte, online:

https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/in/Documents/finance/in-fa-fighting-corruption-in-

maritime-industry-noexp.pdf




U tablici 1. prikazane su najces¢e koruptivne radnje koje se mogu pojaviti u lukama,
kod carinskog postupka, kao i postoje¢i potencijalni rizik krijumcarenja brodovima. Uz
svaku radnju navedeno je objaSnjenje, odnosno Sto ta radnja predstavlja. Kao najveéi
problem spominju se placanja kako bi te€no tekao proces usluge na koje postoji legalno
pravo i bez pla¢anja. Ovaj nacin placanja ne mora biti nuzno nov€anog oblika, ve¢ se na
nekim mjestima i pojedina roba razmjenjuje. U nekim drzavama se ovaj oblik placanja
smatra normalnim i naziva se ,,cijenom poslovanja®“, dok je u drzavama poput Velike

Britanije ili Njemacke to strogo zabranjeno i spada pod mito [2].

2.2. UTJECAJ KORUPCIJE
Korupcija odnosno utjecaj korupcije koja se javlja u pomorskoj industriji moze se
izraziti kroz razliCite oblike. U sljede¢im podnaslovima prikazat ¢e se Cetiri utjecaja koja se
posebno izdvajaju. Prvo je prikazan ekonomski utjecaj kroz istrazivanje provedeno u
Nigeriji kako bi se bolje prikazao taj efekt, zatim utjecaj na sigurnost posade i zastitu okolisa,
te pravne i regulatorne posljedice podlijeganja koruptivnim radnjama i utjecaj na

medunarodnu trgovinu.

2.2.1. Ekonomski utjecaj

Vise od jednog desetlje¢a Pomorska antikorupcijska mreza (eng. Maritime Anti-
Corruption Network — MACN) prikupljala je podatke kako bi mapirala razmjere korupcije
kako u lu¢kom, tako i u pomorskom sektoru. lako su dokumentirani detaljni prikazi izravnih
troskova korupcije, nedostaje sveobuhvatna procjena njezinog ukupnog monetarnog utjecaja
na pomorsku industriju i Sire drustvo, ukljucujuéi neizravne troskove kao §to su produljena
vremena isporuke plovila i kaSnjenja.

Istrazivanje koje ¢e se kratko spomenuti kako bi se osvijetlio utjecaj korupcije
razvijeno je od strane Danske konzultantske kompanije QBIS (eng. Quantifying Business
Impacts on Society). Ovo istrazivanje utvrduje troSak korupcije za privatni sektor, vladu i
drustvo u obliku vrijednosti izrazene u dolarima, uzimajué¢i u obzir neke od skrivenih
neizravnih troskova koji proizlaze iz koruptivne radnje u cijelom pomorstvu. Rezultati
pokazuju jasnu ekonomsku korist ukoliko se provodi proaktivna borba protiv korupcije.
Koriste¢i Nigeriju kao primjer, istrazivanje nastoji razumjeti Siroki utjecaj pomorske
korupcije na industriju i druStvo. Pod pretpostavkom da se svi zahtjevi za podmicivanje

tijekom carinskog postupka plovila udovolje bez otpora privatnog sektora ili vlade, troskovi
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korupcije za uvoz hrane i rasutih proizvoda u Nigeriju premasSuju 162 milijuna dolara
godisnje, dodaju¢i 15% ukupnim troSkovima transporta i logistike. Po poSiljci troSak
korupcije za masovni uvoz je u prosjeku 182 300$. Kroz kombinaciju predanosti i
proaktivnog djelovanja napravljeni su znacajni pomaci u smanjenju korupcije unutar
nigerijskog luckog sektora. Prije 2019., rjeSavanje jednog slucaja podmicivanja trajalo je 7
do 10 dana, ali sada$nji podaci pokazuju da je danas viSe od 90% incidenata korupcije
rijeSeno u roku od 24 sata od strane pojedinih vladinih agencija u Nigeriji.

Budu¢i da je 63% Nigerijaca, ili 133 milijuna ljudi klasificirano kao siromasno,
povecani troSkovi zbog korupcije smanjuju potraznju ku¢anstava i ¢ine osnovna dobra manje
pristupacnim za prosjecnu obitelj. Na temelju ovog scenarija, troSak korupcije dodaje oko
1,5% maloprodajnim cijenama Zzitarica i benzina, $to rezultira manjom potroSnjom i
prodajom, negativno utjeCu¢i na BDP. Istrazivanje ukazuje na to da korupcija u pomorstvu
rezultira godiSnjim smanjenjem BDP-a od 204 milijuna dolara, godi$nje smanjenje prihoda
koje prikuplja carina od 42 milijuna dolara i 235 tisu¢a manje radnih mjesta s punim radnim
vremenom zbog smanjene prodaje i ekonomske aktivnosti. Ove brojke ukazuju kako
korupcija ima znacajni ekonomski utjecaj, te procjenjuju da Steta pomorske korupcije bi
trebala biti ¢ak dvostruko vecéa ako se sli¢ni troskovi korupcije primjene na uvoz kontejnera

[3].

2.2.2. Utjecaj na sigurnost posade i zastitu okoliSa

Korupcija u pomorskoj industriji predstavlja znaCajnu prijetnju integritetu?,
sigurnosti 1 zastiti globalnih pomorskih operacija. SloZena i ¢esto netransparentna priroda
pomorskih aktivnosti, u kombinaciji s golemim brojem ukljuc¢enih dionika, od brodovlasnika
1 operatera do luckih vlasti i regulatornih tijela, stvara okruzenje u kojem se koruptivne
prakse mogu razviti. Jedna od najizravnijih posljedica korupcije u ovom sektoru je
potkopavanje klju¢nih sigurnosnih propisa i standarda. Propisi koji su osmisljeni kako bi
osigurala zastita brodova, ¢lanova posade, putnika i morskog okoliSa uvelike se oslanjaju na
temeljite inspekcije, odgovarajuce svjedodzbe i postivanje utvrdenih protokola. Kada se
korupcija ,,uvuce u te procese, moze dovesti do namjernog previda krSenja pravila ili
zaprimanja mita u zamjenu za prolazak nesigurne opreme ili brodova koji nisu u skladu s

propisima. Ovo ne samo da povecava vjerojatnost pomorskih nesreca, ve¢ i izlaze posade i

2 Tijekom rada koristi se izraz ,,Kultura integriteta®. Ovaj izraz predstavlja uloZeni napor koji svaki dionik u
cijelom sustavu ulaze kako bi se odupro koruptivnim zahtjevima, odnosno provodio takve radne postupke da
se smanji korupcija.



putnike znacajnim rizicima, jer se plovilima moze dopustiti da rade bez ispunjavanja
osnovnih sigurnosnih kriterija. Stovise, krivotvorenje evidencije, §to je uobilajena
koruptivna radnja, mozZe ozbiljno ugroziti vrijeme odgovora na hitne slucajeve, jer netocne
ili nepotpune informacije ometaju sposobnosti vlasti da u¢inkovito odgovore na incidente na
moru.

Osim ugrozavanja ljudi i imovine, korupcija u pomorstvu moze dovesti do teskih
posljedica za okolis. Koruptivne radnje, kao Sto je podmicivanje inspektora da propuste
prekrsaje zastite okoliSa, mogu rezultirati dugoro¢nom Stetom za morske ekosustave. Morski
okoli§ posebno je osjetljiv na izlijevanja nafte, nezakonito odlaganje otpada i ostalih
onecis¢enja s brodova koji nisu u skladu s medunarodnim ekoloskim standardima. Ove vrste
onecis¢avanja okoliSa mogu uzrokovati veliku Stetu, zagadujuci kvalitetu vode, uniStavajuci
koraljne grebene i stvarajuéi Stetu po morski Zivot. Ova kontaminacija remeti osjetljivu
ravnotezu morskih ekosustava, $to dovodi do gubitka bioraznolikosti jer se vrste bore za
prezivljavanje u degradiranim i toksi¢nim okoli§ima. Ucinci ovih koruptivnih aktivnosti
dovode do znacajnog pogorsanja zdravlja oceana s dalekoseznim posljedicama. Rjesavanje
problema korupcije u pomorskoj industriji stoga je klju¢no za zastitu morskih ekosustava i
osiguravanje odrzivosti vitalnih resursa oceana.

Korupcija u pomorskoj industriji znacajno narusava sigurnost brodova i luka
stvarajuci ranjivosti koje mogu iskoristiti kriminalne organizacije, krijumcari, pa cak i
teroristi. Kada lucki sluzbenici, carinici ili pomorski inspektori primaju mito, mogu dopustiti
neovlaSteni pristup osjetljivim podrucjima, krivotvoriti dokumentaciju ili previdjeti
nezakonite aktivnosti poput krijumcarenja oruzja, opijata ili drugog oblika krijumcarenja.
Sve od navedenog ugrozava integritet sigurnosnih protokola osmisljenih za zastitu brodova,
tereta 1 osoblja. Na primjer, koruptivne radnje mogu olaksati ukrcaj na brod neprovjerenih
ili opasnih pojedinaca, povecavajuéi rizik od piratstva, otmice ili teroristickih napada.
Korupcija takoder slabi provjeru tereta, ¢ime se opasna roba lakSe transportira bez
otkrivanja. U lukama korupcija moze dovesti do ruSenja sigurnosnih preglednih tocaka
odnosno granica luke, omogucavajuci kriminalnim mreZama da uspostave operacije unutar
podrucja luke, Sto rezultira povecanim brojem krada tereta, trgovine ljudima i drugih

ilegalnih aktivnosti.



2.2.3. Pravne i regulatorne posljedice

U pomorskoj industriji, strane uklju¢ene u korupciju, lucke vlasti i ¢lanovi posade,
suocavaju se s ozbiljnim pravnim i regulatornim posljedicama koje odrazavaju ozbiljnost
takvog nedoli¢nog ponaSanja. Za lucke vlasti i sluzbenike, korupcija moze rezultirati nizom
kaznenih posljedica. Mogu biti tuZeni prema nacionalnim zakonima o borbi protiv korupcije,
Sto moze dovesti do znacajnih kazni, ukljuc¢ujuéi velike novcane ili zatvorske kazne. Na
primjer, sluzbenici koji prihvacaju mito ili se upustaju u prijevaru mogli bi se suociti s
optuzbama za podmicivanje, prijevaru ili pronevjeru, s potencijalnim kaznama koje ovise o
jurisdikciji 1 ozbiljnosti djela. Osim kaznene prijave, lucke vlasti mogu se suociti s kaznama
putem tuzbi od strane oStecenih strana, kao Sto su brodarska drustva ili putnici. Sudovi mogu
dodijeliti odstetu 1 nametnuti nov€ane kazne, odrazavajuéi financijski utjecaj koruptivnih
praksi na one koji su oSteceni. Nadalje, regulatorna tijela mogu nametnuti administrativne
sankcije, ukljucujuéi suspenziju ili oduzimanje operativnih licenci i dozvola. Ovo moze
obustaviti rad luke i naruSiti njezin ugled, ¢ine¢i je manje atraktivnom destinacijom za
medunarodne brodarske kompanije. Clanovi posade, s druge strane, mogu se suoéiti s
jednako ozbiljnim posljedicama ako su ukljuéeni u korupciju. Clanovi posade koji sudjeluju
u podmicéivanju ili drugim oblicima korupcije mogu se suociti s kaznenim prijavama ako
njihovi postupci krSe nacionalne zakone. U nekim jurisdikcijama podlijezu specifi¢nim
zakonima o borbi protiv korupcije koji namec¢u kazne za njihovo ukljuc¢ivanje u koruptivne
aktivnosti. Presude mogu ukljucivati zatvorske kazne, velike novcane kazne i trajne kaznene
evidencije, $to moZze ozbiljno utjecati na njihove buduce karijere. Osim toga, ¢lanovi posade
mogu se suocCiti s disciplinskim mjerama od strane svojih poslodavaca ili pomorskih
organizacija, ukljucujuéi otkaz, suspenziju ili stavljanje na crnu listu u industriji. Takve
mjere ne samo da ugrozavaju njihovu trenutnu zaposlenost, ve¢ i otezavaju pronalazenje
buduceg zaposlenja u pomorskom sektoru. Nadalje, koruptivne prakse mogu potkopati
povjerenje 1 integritet unutar pomorskih operacija, Sto moze dovesti do Sirih posljedica za
cijelu industriju. Na primjer, ako je korupcija rasirena, moze izazvati povecanu paznju i
regulatorne reforme, otezavajuci svim sudionicima rad u strozem regulatornom okruZenju.
Sveukupno, pravne i regulatorne posljedice pomorske korupcije svojom tezinom sluze kao
odvracanje od koruptivnih radnji te naglaSavaju vaznost odrzavanja integriteta i uskladenosti
s utvrdenim zakonima i standardima. Ove mjere su klju¢ne za ocuvanje sigurnosti, zastite 1
ucinkovitosti globalnih pomorskih operacija, osiguravaju¢i da oni koji krSe ove principe

snose odgovarajuce posljedice [4,5].



2.2.4. Utjecaj na medunarodnu trgovinu

Pomorska industrija posebno je izloZena riziku od korupcije. Svakodnevno, plovila s
teretom uplovljavaju u luke gdje operativni procesi ukljucuju brojne dionike iz razli¢itih
jurisdikcija, Sto rezultira viSestrukim interakcijama s vladinim sluZbenicima. Ovo stvara
plodno tlo za korupciju jer mnogi vladini sluzbenici uZivaju Siroke diskrecijske ovlasti. To
stvara plodno tlo za ,,prisilnu“ korupciju gdje sluzbenici luke izvode mito od tvrtki za
obavljanje rutinskih procesa koji ukljucuju plovila i teret. Korupcija u pomorskoj industriji
namece znacajne troskove u poslovanju i njihovim drustvima. Istrazivanja, ukljucujuc¢i ona
dokumentirana od strane Maritime Anti-Corruption Network-a, otkrivaju da mito moze
povecati ukupne troSkove transporta do 14% za standardni kontejner od 20 stopa u regijama
poput Juzne Afrike. Ovaj dodatni troSak nije samo financijsko opterecenje, ve¢ takoder
utjece na trgovacke rute jer brodarske kompanije ¢esto biraju dulje, manje direktne rute kako
bi izbjegle luke s kojima su upoznate kao izvorima korupcije odnosno koruptivnih zahvata.
Ova promjena rute rezultira pove¢anom potro$njom goriva, vi§im emisijama staklenic¢kih
plinova te regionalnim zaguSenjem i kaSnjenjima. Osim toga, koruptivni zahtjevi Cesto
dolaze s prijetnjama kasnjenja iskrcaja tereta Sto znac¢i duzi boravak plovila u lukama. Ta
kaSnjenja ne samo da ometaju pravovremenu isporuku robe, ve¢ i pogorSavaju operativne
ucinkovitosti. Uzimajué¢i u obzir sve ove faktore, primjecuje se smanjenje u ukupnoj
ucinkovitosti, naglasavaju¢i duboke 1 viSestruke ucinke korupcije na medunarodnu

pomorsku trgovinu [6,7].

10



3. PRAVNA REGULATIVA PROTIV KORUPCIJE

Pomorska industrija se od svojih pocetaka bori s raznim oblicima korupcije.
Korupcija znacajno otezava rad i sigurnost ljudi, zasStitu morskog okoliSa te ima Stetne
posljedice na imovinu brodara. Kako se industrija $iri i raste, tako se pronalaze novi nacini
zaobilazenja pravila i nacini na koje bi se prevagnula dobrobit u korist pojedinaca
koriStenjem ilegalnih koruptivnih radnji. Medunarodni propisi 1 pojedini nacionalni propisi
razvijaju se kako bi osiguralo postivanje zakonitosti i kako bi omoguc¢ili sigurno okruZenje i
pravednu trgovinu, a ujedno i zastitili ljude, okoli$ i imovinu. U ovom poglavlju obraduju se
dvije teme. U prvom dijelu opisuju se medunarodni propisi i kako oni utjeu na korupciju u
pomorstvu. U drugom dijelu opisuju se pojedini nacionalni propisi u pojedinim drzavama na
razli¢itim kontinentima. Ovi propisi se mozda ne odnose svi direktno na pomorsku

industriju, no njihovim uspostavljanjem i provedbom se i indirektno utjee na sigurnije

okruZenje sa smanjenom moguénosti pojavljivanja korupcije i u pomorskom sektoru.

3.1. MEDUNARODNI PROPISI

Donesene su razne medunarodne konvencije i kodeksi koji se izravno bore s
korupcijom u pomorstvu tako da postavljaju jasne standarde i preporucuju postupke koji
smanjuju mogucénosti pojave koruptivnih radnji. Uz njih postoje 1 druge koje imaju neizravan
ucinak. One neizravno utjecu tako da provodenjem njihovim strogih odredbi eliminiraju
prostor za pojavu korupcije. Kao glavna ¢e se spomenuti Konvencija Ujedinjenih naroda
protiv korupcije (eng. United Nations Convention against Corruption — UNCAC), dok ¢e se
ostalih devet konvencija prikazati s njihovim indirektnim utjecajem.

Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije (eng. United Nations Convention
against Corruption — UNCAC) se koristi kao sveobuhvatan okvir protiv korupcije,
ukljucujuéi pomorsku industriju, promicanjem transparentnosti, odgovornosti i provedbe
antikorupcijskih mjera i jedini je pravno obvezujuéi univerzalni antikorupcijski pravni
instrument. Sastavljena je i dogovorena u Becu, Austriji, 2002.-2003., a zatim je usvojena
od Opce skupstine Ujedinjenih Naroda 31. listopada 2003. godine. Usvajanje Konvencije
predstavlja povijesnu prekretnicu jer odrazava zajedni¢ku predanost drzava u borbi protiv
korupcije. Ono §to Konvenciju €ini jedinstvenom je njezin sveobuhvatan pristup borbi protiv
korupcije, naglasavaju¢i vaznost preventivnih mjera, provedbe zakona te medunarodne

suradnje [11,12].
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Medunarodna konvencija o zastiti Zivota na moru (eng. International Convention for
the Safety of Life at Sea — SOLAS) ima vrlo vaznu ulogu u smanjenju korupcije
provodenjem strogih sigurnosnih standarda i zahtjeva temeljite inspekcije. Time smanjuje
moguénosti podmicivanja, primjerice kada bi inspektori mogli do¢i u iskuSenje da previde
nepostivanje sigurnosnih propisa u zamjenu za kakvu financijsku naknadu ili bilo kakav
drugi oblik poticaja. Slicno tome, Medunarodna konvencija o sprjeCavanju onecis¢enja s
brodova (eng. International Convention for the Prevention of Pollution from Ships —
MARPOL) osigurava postivanje prevencije ekoloskog onecis¢enja te provodenje standarda
1 time smanjujuci vjerojatnost koruptivnih radnji, kao $to je podmicivanje sluzbenika da
ignoriraju nezakonita ispustanja ili krSenja pojedinih pravila ukoliko dode do namjernog, ili
nenamjernog, oneciS¢enja. Medunarodni kodeks o sigurnosti brodova i luka (eng.
International Ship and Port Facility Security Code — ISPS) poboljSava sigurnosne protokole
1 procedure, $to pomaze u odvrac¢anju krijumcarenja, podmicivanja i drugih koruptivnih
aktivnosti promicanjem transparentnosti i odgovornosti u pomorskim operacijama.
Konvencija o olakSavanju medunarodnog prometa (eng. Convention on Facilitation of
International Maritime Traffic - FAL) pojednostavljuje procedure i smanjuje suvisne
dijelove u cjelokupnom procesu ¢ime se smanjuje moguénost za korupciju, kao Sto je
podmicivanje kako bi se ubrzali ili zaobisli pojedini administrativni procesi, takozvano
plac¢anje olakSica. Konvencija Ujedinjenih naroda o pravu mora (eng. United Nations
Convention on the Law of the Sea - UNCLOS) daje jasne pravne smjernice i promice
suradnju medu drzavama, smanjujué¢i dvosmislenosti koje bi se mogle iskoristiti u
koruptivne svrhe. Nalaze transparentnost kroz zahtjeve za izvjeS¢ivanjem, potice
medunarodnu suradnju u nadgledanju i upravljanju te ja¢a mehanizme provedbe putem
sudskih tijela koja rjeSavaju sporove i osiguravaju uskladenost. Konvencija Medunarodne
organizacije rada o radu u pomorstvu (eng. International Labor Organization's Convention
— MLC 2006) osigurava pristojne radne uvjete i pravedno postupanje prema pomorcima,
pomazucéi u sprjeavanju korupcije, kao §to je podmicivanje sluzbenika da previde krSenja
radnih prava. Postavljanjem jasnih propisa o ugovorima o radu, pla¢ama, radnim satima 1i
zivotnim uvjetima na brodu, MLC 2006 umanjuje rizik od iskoriStavanja i podmicivanja.
Nalaze redovite inspekcije i certifikacije za provjeru uskladenosti, §to pomaze u odvrac¢anju
od koruptivnih radnji kao Sto je podmiéivanje kako se pojedina krSenja ne bi zapisala ili kako
bi se krivotvorili dokumenti. Konvencija o medunarodnim propisima za sprje¢avanje sudara
na moru (eng. Convention on International Regulations for Preventing Collisions at Sea —

COLREGs) promice postivanje navigacijskih standarda i postupaka, ¢ime se smanjuju
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mogucénosti za korupciju u vezi s pomorskom plovidbom 1 lu¢kim operacijama. Na kraju,
Medunarodna konvencija o standardima obuke, izdavanja svjedodZzbi i strazarenja pomoraca
(eng. International Convention on Standards of Training, Certification and Watchkeeping
for Seafarers — STCW) pomaze u borbi protiv korupcije u pomorskoj industriji provodenjem
strogih standarda za obuku, izdavanje svjedodzbi i straZarenje pomoraca. Uspostavom jasnih
smjernica koje pomorci moraju zadovoljiti kako bi dobili kvalifikacije smanjuje se
moguénost korupcije u smislu prevelikih razlika u svjedodzbama ili laznih praksi u procesu
izdavanja svjedodzbi. Konvencija zahtijeva redovno obnavljanje programa obuke odnosno
polaganja ispita kako bi se obnovila svjedodzba, ¢ime se osigurava kontrola pomoraca i
njihove strucnosti.

Provodeci ove konvencije i kodekse te odrzavajuci standarde i protokole, stvara se
transparentnija i pravednija pomorska industrija, zna¢ajno smanjujuci prostor za koruptivne
radnje. Sve navedene konvencije i kodeksi imaju klju¢nu ulogu u rjeSavanju pojedinih
aspekata unutar samih pomorskih operacija u koje bi se potencijalno mogla ,,uvuéi
korupcija. Svojim globalnim naporima pridonose borbi protiv korupcije u pomorskom
sektoru. Uspostavljanjem integriranog pristupa povecava se ne samo sigurnost, ve¢ takoder

1 postivanje ekoloskih i radnih standarda, stvaraju¢i odrziviju industriju [13-22].

3.2. NACIONALNI PROPISI

3.2.1. Sjedinjene Americke Drzave

Borba protiv korupcije u Sjedinjenim Americkim Drzavama kljuc¢na je za ocuvanje
integriteta, poticanje gospodarskog rasta i osiguravanje pravednog drustva. Korupcija
potkopava povjerenje javnosti, negativno utjece na trziSte i preusmjerava resurse u borbu
protiv koruptivnih radnji. Ona narusava vladavinu prava, slabi upravljanje i moze dovesti do
Siroko rasprostranjene neucinkovitosti 1 nejednakosti. Borbom protiv korupcije SAD
podrzava nacela transparentnosti, odgovornosti i pravednosti, koja su klju¢na za odrzavanje
zdrave demokracije, zastitu prava gradana i promicanje konkurentnog poslovnog okruzenja
koje koristi svima.

Zakon o korupciji iz 1977. (eng. The Foreign Corrupt Practices Act of 1977.), s
izmjenama i dopunama, donesen je s ciljem da odredene subjekte sprijeci u vrSenju uplata
stranim drzavnim sluzbenicima radi pomaganja u dobivanju ili zadrzavanju poslovanja.

Konkretno, odredbe FCPA-a o zabrani podmicivanja zabranjuju namjerno koristenje bilo
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kojeg sredstva u koruptivne svrhe zbog bilo kakve ponude, uplate, obecanja placanja ili
ovlastenja za placanje bilo koje vrijednosti, bilo kojoj osobi, kako bi utjecala na stranog
sluzbenika. Od 1977. godine, odredbe FCPA o zabrani podmicivanja primjenjuju se na sve
osobe iz SAD-a i odredene strane izdavatelje vrijednosnih papira. S donoSenjem odredenih
izmjena 1998. godine, odredbe FCPA o zabrani podmicivanja sada se takoder primjenjuju
na strane tvrtke i osobe koje izravno ili putem agenata naprave radnju koja je usmjerena na
izvrSenje takvog koruptivnog placanja unutar teritorija Sjedinjenih Drzava. FCPA zajednicki
provode Ministarstvo pravosuda i Komisija za vrijednosne papire i burze, koji primjenjuju
kaznene 1 gradanske sankcije. Od svog donoSenja, FCPA je bio predmet kontroverzi i kritika,
posebno u pogledu toga odvra¢a li njegova provedba americke tvrtke od ulaganja u
inozemstvo. Zakon je naknadno izmijenjen 1988. godine kako bi se podigao standard dokaza

za utvrdivanje podmicivanja [23,24].

3.2.2. Ujedinjeno Kraljevstvo

Korupcija u pomorstvu u Ujedinjenom Kraljevstvu znac¢ajan je problem zbog velike
pomorske industrije drzave i njene uloge kao globalnog sredisSta pomorskog prometa. Ova
vrsta korupcije obicno ukljucuje nezakonite prakse poput podmicivanja, prijevare i tajnih
dogovora unutar luka, brodarskih kompanija i regulatornih tijela. Posljedice pomorske
korupcije su dalekosezne, utjecu¢i ne samo na integritet pomorske industrije nego i na
nacionalnu sigurnost, zastitu okolisa 1 ekonomiju. Napori Ujedinjenog Kraljevstva u borbi
protiv pomorske korupcije ukljucuju strogu provedbu zakona poput Zakona o podmic¢ivanju
iz 2010. godine (eng. The Bribery Act 2010), suradnju s medunarodnim tijelima i provedbu
mjera transparentnosti i suzbijanja korupcije, kako unutar pomorskog sektora, tako i ostalih.
Rjesavanje pitanja pomorske korupcije kljucno je za odrzavanje reputacije Ujedinjenog
Kraljevstva kao jedne od vodecih sila u pomorskoj trgovini te osiguravanje sigurne,
zaSticene 1 zakonite operacije njegovih luka i brodarskih aktivnosti.

Zakon o podmicivanju iz 2010. godine, koji je stupio na snagu 1. srpnja 2011., ¢ini
kaznenim djelom za britanske drzavljane ili osobe koje se nalaze u Ujedinjenom Kraljevstvu
plac¢anje ili primanje mita, bilo izravno ili neizravno. Zakon o podmicivanju pokriva
transakcije koje se odvijaju u Ujedinjenom Kraljevstvu ili u inozemstvu, te u javnom ili
privatnom sektoru. Tvrtke i partnerstva takoder mogu pociniti kazneno djelo zbog neuspjeha
u sprjeavanju podmicivanja, ako je mito pla¢eno u njihovo ime od strane "povezane osobe".
"Povezane osobe" ukljucuju zaposlenike, agente i bilo koju osobu koja obavlja usluge za ili

u ime trgovacke organizacije. Postoji olakSavajuca okolnost za ovo kazneno djelo ako su
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uspostavljeni "odgovarajuéi postupci” za sprjeCavanje podmicéivanja. Zakon navodi tri
moguce vrste kaznenih prekrsaja:

1. Kazneno djelo podmicivanja druge osobe (nudenje, obecavanje ili davanje
financijske ili druge koristi osobi kako bi se potaknula ili nagradila osoba da
nepropisno obavlja relevantnu funkciju ili aktivnost).

2. Kazneno djelo primanja mita (prihvacanje, primanje ili zahtijevanje financijske ili
druge koristi kao nagrada za nepropisno obavljanje relevantne funkcije ili radnje).

3. Kazneno djelo podmicivanja stranih javnih sluzbenika (koriStenje mita kako bi se
utjecalo na stranog javnog sluzbenika u cilju dobivanja ili zadrzavanja posla ili

poslovne prednosti).

Ako tvrtka nema adekvatne procedure za sprjeCavanje podmicivanja, to znaci da, u
slucaju optuzbe za podmicivanje na primjer, zbog aktivnosti povezane osobe, korporacija se

nece moci obraniti [25,26].

3.2.3. Europska unija
Korupcija je vrlo Stetna za drustvo, demokraciju, gospodarstvo i pojedince.
Potkopava institucije o kojima ovisimo i razvodnjava njihovu vjerodostojnost, kao i njihovu
sposobnost pruzanja javnih usluga. Procjenjuje se kako korupcija koSta gospodarstvo
Europske unije najmanje 120 milijardi Eura godi$nje [27]. Trenuta¢ni pravni antikorupcijski

pravni izvori EU-a su sljede¢i:

1. Konvencija iz 1997. o borbi protiv korupcije u koju su ukljuceni duznosnici EU-a ili
duZnosnici drzava ¢lanica EU-a.

2. Odluka Vije¢a iz 2003. o borbi protiv korupcije u privatnom sektoru, koja
kriminalizira aktivno i pasivno podmicivanje.

3. Odluka Vije¢a iz 2008. o mrezi protiv korupcije.

4. Direktiva EU 2017/1371 o borbi protiv prijevara financijskih interesa Unije.

Zajedno, ovi pravni instrumenti ilustriraju snaznu uskladenost drzava c¢lanica EU-a s
odredenim standardima u borbi protiv korupcije. Medutim, unato¢ usvajanju 2003 Council
Framework Decision, i dalje postoje zna¢ajne pravne razlike izmedu drzava ¢lanica. Prema
Europskoj komisiji, dosad usvojeni regulatorni instrumenti nisu uspjeli posti¢i zadanu svrhu.

Alati koji su trenutno dostupni u borbi ¢lanica protiv korupcije ne smatraju se dovrSenima.
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Kako bi se osigurao dosljedniji i u€inkovitiji odgovor unutar Unije na korupciju, Komisija
je stoga u svibnju 2023. formulirala prijedlog Direktive o borbi protiv korupcije putem
kaznenog prava. Cilj zakonodavne inicijative je osigurati ujednacenost zakonodavstva o
oblicima korupcije, tako da se odredene radnje smatraju kaznenim djelima u svim drzavama
¢lanicama i1 kaznjavaju u€inkovitim, proporcionalnim kaznama, ¢ime se uskladuju kazne u
cijeloj EU. Komisija namjerava pojacati svoje djelovanje na sljede¢i nacin:
1. Nadogradnja na postoje¢e mjere, ¢ime se jacaju napori za integraciju prevencije
korupcije u politiku i program EU-a.
2. Aktivno podupiranje drzava ¢lanica na uspostavljanju jakih antikorupcijskih politika
1 zakonodavstva. Identificiranje izazova i izdavanje preporuka drzavama ¢lanicama

putem godisnjeg ciklusa izvjes¢a Komisije o vladavini prava.

Shema Direktive dopunjena prijedlogom za uspostavu posebnog rezima sankcija
ZajedniCke vanjske i sigurnosne politike (eng. Common Foreign and Security Policy —
CFSP) usmjerenog na ozbiljna djela korupcije stavlja snazan fokus na prevenciju i stvaranje
kulture integriteta u kojoj se korupcija ne tolerira, uz jatanje samih alata koji se koriste za
provedbu te svrhe [28].

Zakljuc¢no, borba protiv korupcije unutar zakonodavstva EU-a predstavlja kljucni i trajni
izazov koji zahtijeva snazne, koordinirane napore medu svim drzavama ¢lanicama. lako je
Europska unija implementirala razliite pravne instrumente i okvire za standardizaciju
antikorupcijskih mjera prevelike razlike u provedbi i dalje postoje u razli¢itim drzavama.
Naglasava se potreba za kontinuiranim uskladivanjem i ja¢im nadzorom kako bi se osiguralo
da su svi antikorupcijski napori u svakoj drzavi jednako uc¢inkoviti. EU se usredotocuje na
uklanjanje ovih nedostataka i poticanje integriteta kao i transparentnosti koja nadilazi

nacionalne granice, u konacnici kako bi se uspostavila ucinkovitija i pravednija Unija.

3.2.4. Azija
Korupcija je i dalje znacajan izazov diljem Azije, potkopavajuéi gospodarski razvoj,
drustvenu stabilnost i povjerenje javnosti u institucije. Kao odgovor, nekoliko drzava je
uspostavilo specijalizirane agencije 1 komisije posvecene borbi protiv korupcije, svaka sa
svojim jedinstvenim pristupom i djelokrugom ovlasti. Medu najistaknutijim institucijama su
Singapurski ured za istragu korupcije (eng. Singapore Corrupt Practices Investigation

Bureau — CPIB), Malezijska komisija za borbu protiv korupcije (eng. Malaysian Anti-
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Corruption Commission — MACC), Juznokorejsko povjerenstvo za borbu protiv korupcije i
gradanska prava (eng. South Korea Anti-Corruption and Civil Rights Commission — ACRC),
Tajlandsko nacionalno povjerenstvo za borbu protiv korupcije (eng. Thailand National Anti-
Corruption Commission — NACC) 1 Neovisna komisija za borbu protiv korupcije Hong
Konga (eng. Hong Kong Independent Commission Against Corruption — ICAC). Ove
agencije i1 komisije najistaknutije su u Aziji zbog njihove borbe protiv korupcije i imaju
kljuénu ulogu u svojim drzavama koriste¢i kombinaciju provedbe zakona, reforme politike
1 obrazovanja javnosti za sprjecavanje i kazneni progon korupcije. Postoje i druge agencije,
komisije 1 pokreti diljem Azije u borbi protiv korupcije, no ovih pet se najvise spominje i
ponajvise se govori o njihovim naporima zbog kojih su postale sredis$nje institucije u tekucoj
borbi protiv korupcije u Aziji, postavljaju¢i mjerilo za transparentnost, odgovornost i
integritet.

Singapurski ured za istragu korupcije (CPIB), neovisna agencija, odgovorna je za
istrazivanje 1 sprjeCavanje korupcije u Singapuru. To je najstarija svjetska antikorupcijska
agencija, osnovana 1952. godine od strane britanske kolonijalne vlade. Singapurska poznata
antikorupcijska agencija, Ured za istrazivanje koruptivnih praksi (CPIB), imala je klju¢nu
ulogu u iskorjenjivanju korupcije u Singapuru tijekom nekoliko desetljeca. Postala je izvor
inspiracije za vlade u Aziji i $ire. Institucionalizacija CPIB-a usko je povezana s uspjehom
Singapura kao nacije. TeSko je zamisliti da bi fenomenalni ekonomski rast Singapura bio
mogu¢ bez rada CPIB-a. Agencija je promicala i provodila vrijednosti poput pravednosti,
Stite¢i ih tijekom viSe od pola stoljeca, ¢ak i u turbulentnim vremenima [29,30].

Malezijska komisija za borbu protiv korupcije je vladina agencija u Maleziji
zaduZena za istrazivanje i procesuiranje korupcije u javnom i privatnom sektoru. MACC je
oblikovana prema vodec¢im antikorupcijskim tijelima, poput Nezavisne komisije za borbu
protiv korupcije u Hong Kongu i Nezavisne komisije za borbu protiv korupcije u Novom
Juznom Walesu u Australiji, te ima klju¢nu ulogu u odrzavanju integriteta u drzavi. Kako bi
se osigurala njena vjerodostojnost i zastitila prava gradana, MACC nadzire pet nezavisnih
tijela, od kojih svako pruza vanjsku, nepristranu perspektivu. Ta tijela djeluju autonomno od
drugih vladinih entiteta i ukljucuju savjetodavni odbor za borbu protiv korupcije, posebni
odbor za korupciju, odbor za prituzbe, operativni nadzorni odbor i odbor za savjetovanje i

prevenciju korupcije [31].
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Komisija za borbu protiv korupcije i gradanska prava je nacionalno antikorupcijsko
tijelo Koreje odgovorno za borbu protiv korupcije te za rjeSavanje javnih prituzbi i upravnih
zalbi kako bi zastitila prava i interese gradana te pomogla u izgradnji pravednog i
transparentnog druStva. Komisija je osnovana 29. veljace 2008. godine i njome je gradanima
omogucena usluga "na jednom mjestu" za podnoSenje javnih prituzbi, podnoSenje upravnih
institucionalne okvire kako bi ponudila pogodniju i ucinkovitiju javnu uslugu, rijesila
prituzbe gradana Sto je brze moguce i Sirila kulturu integriteta kako bi se stvorilo naprednije
drustvo u kojem su gradanska prava potpuno postovana i u kojem se postuje vladavina prava
[32].

Nacionalna komisija za borbu protiv korupcije Tajlanda neovisno je tijelo osnovano
za borbu protiv korupcije u javnom i privatnom sektoru Tajlanda. Formirana prema Ustavu
Tajlanda, NACC je zaduzena za istraZivanje prijava o korupciji, nadgledanje ponaSanja
javnih sluzbenika i1 osiguranje pridrzavanja eti¢kih standarda. Klju¢ne funkcije komisije
ukljucuju istrazivanje prituzbi o korupciji, provodenje revizija i primjenu zakona protiv
korupcije. Takoder ima ulogu u obrazovanju javnosti o pitanjima korupcije i promicanju
transparentnosti. NACC ima ovlasti preporuciti disciplinske mjere, ukljucujuéi kazneni
progon, protiv osoba ukljucenih u koruptivne prakse. Osnivanje komisije ima za cilj
povecanje povjerenja javnosti u vladine institucije poticanjem integriteta i odgovornosti.
Odrzavanjem okvira za suzbijanje korupcije, NACC nastoji podrzati dobro upravljanje 1
odrzivi razvoj u Tajlandu, rjeSavajuci kako slucajeve visokog profila, tako i1 sistemske
probleme u administrativnom i poslovnom okruzenju drzave [33].

Neovisna komisija za borbu protiv korupcije Hong Konga je zakonsko neovisno
tijelo za borbu protiv korupcije u Hong Kongu s primarnim ciljem suzbijanja korupcije u
javnom 1 privatnom sektoru. Osnovana je 15. veljace 1974. godine i predana borbi protiv
korupcije kroz trostruku strategiju u¢inkovitog provodenja zakona, prevencije i obrazovanja
kako bi o¢uvao ugled Hong Konga kao ¢istog i pravednog drustva. ICAC se sastoji od Cetiri
odjela: operacije, prevencija korupcije, odnosa s zajednicom i medunarodne suradnje i
korporativne usluge. ICAC educira javnost o opasnostima korupcije i pridobiva podrsku

zajednice u borbi protiv korupcije i promicanju integriteta [34].
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3.2.5. Afrika

Konvencija Africke Unije o sprje¢avanju i borbi protiv korupcije (eng. The African
Union Convention on Preventing and Combating Corruption — AUCPCC), usvojena 2003. i
na snazi od 2006., istiCe se kao srediSnji okvir posebno skrojen za Afriku, koji se bavi
jedinstvenim izazovima kontinenta u borbi protiv korupcije. Pruza sveobuhvatan pristup koji
ukljucuje 1 kaznene mjere i preventivne radnje, poput promicanja transparentnosti,
uspostavljanja organizacija za borbu protiv korupcije i1 jacanja dobrog upravljanja.
Konvencija naglasava regionalnu suradnju, poti¢u¢i uzajamnu pravnu pomo¢, izrucenje i
povrat imovine medu africkim drZzavama, $to je klju¢no za borbu protiv korupcije. Kljuéni
ciljevi Konvencije su sprijeciti korupciju, osigurati provedbu kazni, promicati
transparentnost 1 odgovornost, olakSati medunarodnu suradnju te povecati svijest i
sudjelovanje javnosti. Glavne odredbe ukljuc¢uju kriminalizaciju raznih koruptivnih radnji,
ukljucuju¢i podmicivanje, pronevjeru, pranje novca i nezakonito bogacenje, koje
obuhvacaju ijavni i privatni sektor. Konvencija nalaZe uspostavu neovisnih antikorupcijskih
tijela, provedbu transparentnih sustava javne nabave i promicanje kodeksa ponasanja javnih
sluzbenika. Takoder se naglasava vaznost povrata imovine, pozivaju¢i na medunarodnu
suradnju u pracenju, zamrzavanju i povratu imovine steCene koruptivnim radnjama.
Sudjelovanje javnosti takoder je jedan od temelja Konvencija s odredbama koje poticu
ukljucivanje civilnog drustva i medija u napore protiv korupcije. Medutim, provedba
AUCPCC-a suocava se s nekoliko izazova. Jedan od najznacajnijih je nedostatak politicke
volje medu drzavama ¢lanicama, gdje korupcija na visokoj razini esto potkopava provedbu
antikorupcijskih mjera. Budu¢i da se mnoge drzave bore sa slabim zakonskim okvirima,
antikorupcijskim agencijama nedostaje dovoljno resursa i nemaju primjerenu obuku osoblja
za provodenje zakona. Javna osvijeStenost 1 sudjelovanje je takoder ogranic¢eno, a mnogi
gradani nisu ni svjesni Konvencije i njihove uloge u borbi protiv korupcije, $to otezava
pokusaj njegovanja kulture integriteta. Osim toga, proces povrata imovine je sloZen i ¢esto
ometen pravnim, politickim 1 logistickim preprekama, unato¢ naglasku Konvencije na
medunarodnoj suradnji. Mehanizmi pracenja i izvjes¢ivanja su isto jedan od nedostataka
odnosno problema, uz nedosljedno podnosenje izvjes¢a o napretku od strane drzava ¢lanica,
Sto dodatno otezava procjenu ucinkovitosti antikorupcijskih inicijativa. Sve u svemu, dok
AUCPCC pruza snazan okvir za borbu protiv korupcije, njegov uspjeh uvelike ovisi o
predanosti 1 sposobnosti africkih drzava da provedu njegove odredbe i prevladavaju te

izazove [35].

19



3.3.1SO 37001 — CERTIFIKAT PROTIV PODMICIVANJA

ISO 37001 certifikat protiv podmicivanja (eng. Anti-Bribery Management System),
koji je izdala Medunarodna organizacija za standardizaciju (eng. International Organization
for Standardization- ISO), globalni je standard za sustave upravljanja za borbu protiv mita
(eng. Anti-Bribery Management Systems — ABMS). Ovaj standard je osmisljen kako bi
pomogao organizacijama svih veli¢ina i sektora u razli¢itim drzavama sprijeciti, otkriti 1
pravovremeno djelovati na podmicivanje uspostavljanjem skupa politika i postupaka protiv
podmicivanja. Razvijen je kroz medunarodnu suradnju u kojoj je sudjelovalo 37 drzava
sudionica, 22 drzave promatraca i 8 organizacija koje su povezivale sudionike, dok je
Britanski institut za standarde (eng. British Standards Institution — BSI) bio odgovoran za
administrativne funkcije i vodenje odbora koji je razvio standard ISO 37001. Njihova
dvostruka uloga bila je klju¢na u organizaciji medunarodne suradnje i usmjeravanju projekta
prema uspjeSnoj objavi standarda. Standard je do jedne mjere ,,fleksibilan* $to omogucuje
organizacijama da ga prilagode svojoj specifi€noj veli€ini, prirodi i1 razini rizika
podmicivanja s kojim se suocavaju. ISO 37001 bavi se i podmi¢ivanjem koje je pocinila
organizacija i podmicivanjem pocinjenim u ime ili protiv organizacije. Takoder zahtijeva od
organizacija da zabrane sve oblike podmicivanja i placanja olakSica. Standard navodi
razli¢ite mjere Cijim se provodenjem rizik moze smanjiti, poput provedbe politike protiv
podmicivanja, predanosti vodstva, obuke zaposlenika, procjene rizika, dubinske analize
financijskih i1 nefinancijskih dijelova tvrtke, kao i postupaka kojima se anonimno moze
prijaviti slucaj. Iako od organizacija zahtijeva sveobuhvatnu provedbu ovih mjera, takoder
je dizajniran da bude integriran u postojece sustave upravljanja poput ISO 9001 (upravljanje
kvalitetom) 1 ISO 14001 (upravljanje okolisem), ¢ime se birokracija smanjuje na minimum.
Sukladnost s ISO 37001 moze potvrditi neovisna treca strana, $to dodaje vjerodostojnost i
sigurnost naporima organizacije u borbi protiv podmicivanja. Troskovi implementacije ovog
standarda variraju ovisno o potrebama i veli€ini organizacije, ali opcenito se smatra
vrijednim ulaganjem zbog ublazavanja znacajnih etickih, pravnih, financijskih, sigurnosnih
1 reputacijskih rizika koji se povezuju s optuzbama podmicivanja. Iako ISO 37001 ne moze
u potpunosti eliminirati rizik, on pruza snazan okvir za smanjenje njegove vjerojatnosti i
potencijalnog utjecaja. Oc¢ekuje se da ¢e standard biti sve viSe 1 viSe primijenjen na globalnoj
razini jer nudi certificirani, medunarodno priznati pristup upravljanju suzbijanjem
podmiéivanja. Cinjenica da organizacija treba platiti standard ISO 37001 ukazuje na to da je
njegovo prihvacanje potpuno dobrovoljno i prikazuje trud, odnosno teznju organizacije za

svodenjem na minimum ili eliminacijom rizika od slucaja potplacivanja [36].
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Tablica 2. Prikaz pojedinosti ISO 37001 certifikata protiv podmicivanja

Implementacija

Prevladavanje izazova

Korist od ISO 37001
standarda

Predanost osoba na
rukovodeéim
pozicijama

Otpor zaposlenika prema
promjeni

Smanjenje rizika

Procjena rizika

Sakupljanje sredstava

Pravna uskladenost

Razvoj prikladne
antikorupcijske

Integracija s postoje¢im

Reputacija i povjerenje

.- tavi

politike sustavima
Trenmg L Razumijevanje pravnih obveza Operativna u¢inkovitost

komunikacija

. Kontinuirani napredak i
Implementacija . . ..
pracenje implementacije Kompetitivna prednost
procedura
sustava
Kontinuirani . Kultura integriteta 1

ontinutrant Kulturalne razlike ui gritet:
napredak transparentnosti

Izvor: Hyseni, V. 2024 ISO 37001 Essentials: A step by step guide to enhancing your
organization’s integrity, PECB, online: https://pecb.com/article/iso-37001-essentials-a-
step-by-step-guide-to-enhancing-your-organizations-integrity

U tablici 2 opisane su tri pojedinosti ISO 37001 certifikata protiv podmicivanja s
glediSta implementacije, prevladavanja izazova 1 njegove Kkoristi za organizacije.
Implementacija ovog certifikata zahtijeva strateski pristup. Proces pocinje predanoscu
rukovodstva, postavljaju¢i kulturu integriteta u cijeloj organizaciji. Nakon toga, temeljita
procjena rizika pomaze identificirati potencijalne rizike od podmicivanja, omogucujuci
razvoj prilagodene politike protiv podmicivanja koja se bavi specificnim potrebama
organizacije. U¢inkovita obuka i komunikacija su klju¢ne, osiguravajuci da svi zaposlenici
razumiju svoje uloge u odrzavanju uskladenosti. Provedba odgovarajuc¢ih postupaka klju¢na
je za sprjecavanje podmicivanja, dok stalno unapredenje postupaka osigurava da je sustav
ucinkovit kod potencijalnih novih rizika. Prevladavanje izazova kao S$to su otpor
promjenama, raspodjela resursa 1 integracija s postoje¢im sustavima zahtijeva jasnu
strategiju implementacije. Unato¢ ovim izazovima, prednosti ISO 37001 su znacajne:
smanjuje rizik od podmiéivanja, osigurava uskladenost sa zakonima, te poboljSava ugled kao
1 operativnu ucinkovitost. Certifikat ISO 37001 moze pruziti konkurentsku prednost u
industrijama, poput pomorske industrije, gdje je integritet vrlo bitan, poticu¢i kulturu

transparentnosti i etickog ponasanja unutar organizacije.
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4.GLAVNE SVJETSKE ORGANIZACIJE KOJE SUDJELUJU U
SUZBIJANJU KORUPCIJE U POMORSTVU

Rad medunarodnih organizacija kljucan je u borbi protiv korupcije jer su upravo one
te koje uspostavljaju standarde koji su globalno rasireni, olak$avaju suradnju izmedu drzava
1 daju resurse koji su kriti€ni za drzave, posebno onima s ograni¢enim administrativnim
kapacitetima. Korupcija je globalno pitanje koje zahtijeva globalni odgovor, a medunarodne
organizacije pomazu uskladivanju napora u borbi protiv korupcije kako u svijetu, tako i u
pomorskoj industriji. Nude¢i obuku, tehnicku pomo¢ i poticuéi razmjenu informacija,
organizacije osnazuju drzave da ojaCaju svoje antikorupcijske okvire, promicu
transparentnost 1 pozivaju one korumpirane aktere na odgovornost. Neke od organizacija
koje ¢e se u ovom poglavlju spomenuti su: Medunarodna pomorska organizacija (eng.
International Maritime Organization — IMO), Svjetska carinska organizacija (eng. World
Customs Organization — WCO), Medunarodna antikorupcijska akademija (eng. International
Anti-Corruption Academy — IACA), Balti¢ko i medunarodno pomorsko vijece (eng. Baltic
and International Maritime Council — BIMCO) te Medunarodna trgovacka komora (eng.

International Chamber of Commerce — ICC) [37,38,44].

4.1. SVJETSKE ORGANIZACIJE

Medunarodna pomorska organizacija (IMO) bori se protiv korupcije u pomorskoj
industriji kroz implementaciju standarda i konvencija. Ona takoder aktivno pruza podrsku 1
suraduje s inicijativama poput pomorske antikorupcijske mreze (eng. Maritime Anti-
Corruption Network — MACN), globalne poslovne mreze koja radi na suzbijanju korupcije
u pomorskom sektoru. IMO takoder suraduje s medunarodnim organizacijama poput Odjela
Ujedinjenih naroda za droge i kriminal i Svjetskom carinskom organizacijom na jacanju
zakonskih okvira i mehanizama provedbe koji ciljaju na korupciju. Osim toga, IMO promice
transparentnost i dobro upravljanje kroz programe, poticu¢i drzave Clanice da usvoje
najbolje prakse koje minimiziraju rizike od korupcije. IMO je 2022. godine izdao dokument
pod nazivom ,,Smjernice za provedbu i usvajanje postupaka protiv pomorske korupcije®. U
dokumentu se pozivaju sve drzave clanice i relevantni dionici kako bi trebali usvojiti,
odrzavati i jaCati sustave koji promicu transparentnost, bore se protiv korupcije i sprjecavaju
sukobe interesa. Drzave Clanice koji nisu razvile domace/nacionalne zakone koji zabranjuju

korupciju su pozvane da razmotre uspostavljanje pravnog okvira za otkrivanje, izbjegavanje
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1 kaznjavanje takvih nezakonitosti. Dokument nije obvezan, ali bi trebao sluziti kao alat svim
dionicima u borbi protiv korupcije [39].

Svjetska carinska organizacija (WCO) isto ima jednu od klju¢nih uloga prilikom
borbe protiv korupcije, osobito unutar visokorizi¢nih podrucja luka i carinskih operacija.
Postupak i1 provedba carinskih postupaka je vrlo osjetljiva na koruptivne radnje, integritet u
svim drzavama odnosno lukama nije na jednakoj razini i stoga se mogu ocekivati razli€iti
rezultati. WCO radi na ublaZavanju rizika, Sto preko partnerstva s organizacijama poput
pomorske antikorupcijske mreze ili promicanjem usvajanja moderne tehnologije i
poticanjem transparentnijeg postupanja. Elektronicke deklaracije, automatizirani alati, su
jedne od implementacija od kojih se oCekuje da ¢e umanjiti postotak korupcije i svesti
mogucénost nastanka koruptivnih radnji na minimum. Takoder, nastoji se smanjiti broj
sudionika u carinskom postupku, a time se smanjuje broj prilika za koruptivne radnje.
Uspostavljeni su i pojedini programi preko kojih se pruza obuka carinskim sluzbenicima
diljem svijeta, pomazu¢i im da odrze visoke standarde profesionalizma i etickog ponasanja.
Osim toga, WCO razvija i Siri smjernice 1 najbolje prakse koje se usredotocuju na
poboljsanje integriteta i odgovornosti u carinskim operacijama. Krajnji cilj je osiguranje
pravedne 1 u€inkovite carinske prakse diljem svijeta [40].

Medunarodna antikorupcijska akademija (IACA) ima jedan od znacajnih uc¢inaka na
globalni problem korupcije. Kroz svoje specijalizirane obrazovne programe, obuku i
istrazivanje provode osvijestenost o korupciji u danasnjem svijetu. Njihov cilj je dublje
prouciti korupciju, Sto se dogada kada dode do nje i zasto dode do nje. Na taj nacin mogu
smisliti najefikasnije strategije kako se suociti s njom i suzbiti je na minimum ako ne 1
iskorijeniti iz pojedinih podruc¢ja. Akademija nudi magistarske programe i specijalizirane
tecajeve, koji polaznike opremaju prakti¢nim alatima i znanjem za rjeSavanje korupcije u
njihovim podru¢jima. Studenti iz cijelog svijeta provode prakticne aktivnosti usmjerene na
stvaranje ili jacanje inicijativa kolektivne akcije. Njihove aktivnosti ukljuuju, medu
ostalim, promicanje etickih standarda i jacanje kulture integriteta u luckom sektoru.
Uspostavljeni projekti su ve¢ prepoznati kao uspjesni jer daju vidljive rezultate. Projekti su
od velikog interesa za pomorsku industriju jer daju rjeSenja odrzivog nacina, §to bi znacilo
da borba protiv korupcije bude cijelo vrijeme prisutna. Kroz ove inicijative, akademija je

postala jedan od vaznijih dionika u globalnoj borbi protiv korupcije [41].
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Balticko i medunarodno pomorsko vijece (BIMCO) je globalno trgovacko udruzenje
za brodovlasnike, operatere brodova, posrednike u brodarstvu i druge brodarske dionike
uklju¢ene u medunarodnu pomorsku industriju. Osnovan 1905. godine, BIMCO je izrastao
u vrlo utjecajnu medunarodnu organizaciju koja ima srediSnju ulogu u promicanju
standardizacije u ugovaranju poslova, transparentnosti i profesionalizma unutar brodarstva.
Sa sjedistem u Kopenhagenu u Danskoj, BIMCO pruza Sirok raspon usluga za brodski i
pomorski sektor kao $to su standardi i ugovori koji imaju za cilj omoguciti nesmetan 1
ucinkovit protok robe preko svjetskih oceana. Jedna od BIMCO-vih preporuka je
antikorupcijska klauzula 2015., objavljena 7. prosinca 2015. godine. Ona pruza korisnicima
prikladan odgovor na nezakonite zahtjeve za darovima u gotovini ili naturi, poput cigareta
ili alkohola. Osmisljena je za koristenje u ugovorima o najmu broda na vrijeme. Nacionalno
zakonodavstvo se sve vise kre¢e prema op¢im zabranama svih oblika korupcije, stoga se
svako placanje ili dar, ma koliko mali bio, smatra nezakonitim. U nekim slu¢ajevima moze
postojati obrana prisilom, ali to ¢e vjerojatno biti dostupno samo u najgorim slucajevima
kada postoji vrlo stvaran rizik od fizi¢kog nasilja ili zatvorske kazne [42].

Medunarodni pomorski ured (eng. International Maritime Bureau - IMB) je
specijalizirani odjel Medunarodne trgovacke komore (eng. International Chamber of
Commerce — ICC). IMB je neprofitna organizacija, osnovana 1981. godine kako bi djelovala
kao sredisSnja tocka u borbi protiv svih vrsta pomorskog kriminala i zloupotrebe.
Medunarodna pomorska organizacija pozvala je vlade, sve zainteresirane i organizacije na
medusobnu suradnju i razmjenu informacija s IMB-om, s ciljem odrzavanja i razvoja
koordiniranog djelovanja u borbi protiv pomorskih prijevara. IMB je potpisao memorandum
o razumijevanju sa Svjetskom carinskom organizacijom i ima status promatraca u Interpolu.
Ve¢ vise od 25 godina koristi se znanjem iz industrije, iskustvom i pristupom velikom broju
dobro postavljenih kontakata diljem svijeta kako bi identificirao i istrazio prijevare, uocavao
nove kriminalne metode i trendove te isticao druge prijetnje trgovini. Informacije
prikupljene iz razli€itih izvora i tijekom istraga daju se ¢lanovima u obliku pravodobnih
savjeta. Navode se identificirane prijetnje kako bi ¢lanovi mogli smanjiti svoju ranjivost na
njih. Tijekom godina ovaj je pristup prevenirao mnoge pokusaje prijevara, ukazao na njih i

ustedio pomorskoj trgovackoj industriji milijune dolara [43].
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4.2. POMORSKA ANTIKORUPCIJSKA MREZA

Pomorska antikorupcijska mreza (engl. Maritime Anti-Corruption Network -
MACN) je globalna mreza koja pruza jedinstveni forum za korporacije kako bi pridonosile
smanjenju korupcije u pomorskoj industriji. MACN organizacija je osnovana 2011. godine
1 danas broji preko 200 kompanija u¢lanjeno u MACN mrezu, ¢ime MACN ima vaznu ulogu
u pomorstvu i ima kljuénu ulogu u prekooceanskom transportu tereta. Suradujuéi s
industrijom te vladama obalnih drzava, MACN je uspio prikazati dionicima rizik korupcije
kroz uspostavljene akcije u pojedinim drzavama, dok stoji uz vodece nacelo da osoblje na
,,prvoj liniji* mora biti osnazeno kolektivnim glasom industrije.

Danas je MACN nagradivana globalna mreza koja radi na svojoj viziji pomorske
industrije bez korupcije, koja omogucuje postenu trgovinu na dobrobit drustva u cjelini.
MACN je postao jedan od najpopularnijih primjera inicijative kolektivnog djelovanja za
uklanjanje korupcije kroz industrijski dijalog i javno/privatna partnerstva. Kljucni dionici,
ukljucujuéi Ujedinjene narode (eng. United Nations), Organizaciju za ekonomsku suradnju
1 razvoj (eng. Organization for Economic Cooperation and Development), Medunarodnu
pomorsku organizaciju (eng. International Maritime Organization), Svjetsku carinsku
organizaciju (eng. World Customs Organization) i tvrtku Transparency International,
prepoznali su MACN-ove napore u borbi protiv korupcije u globalnom pomorskom lancu
opskrbe. Radec¢i u partnerstvu s industrijom, vladama i civilnim druStvom, MACN uspjes$no
rjeSava rizike od korupcije kroz specificne akcije u drzavama: Argentini, Bangladesu,
Egiptu, Indiji, Indoneziji, Nigeriji, Pakistanu i Ukrajini. MACN-ove inicijative rezultirale su
evidentnim rezultatima poput uklanjanja trgovinskih prepreka, ojacanih okvira upravljanja i
znatnog smanjenja razine korupcije u pomorskoj trgovini.

Tijekom posljednja 24 mjeseca MACN-ov rad i fleksibilnost sustava ovu su mrezu
dobro opremili kako bi mogla podrzati ¢lanove kroz konstantno mijenjajucu industriju.
Obuka osoba koje su prve izloZene u borbi protiv korupcije, angazman vlade te kontinuirano
ulaganje u tehnologiju koja omogucuje uskladenost ¢lanova s propisima, ucinili su ulogu

MACN-a vrlo bitnom [46,47].
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Izvor: About MACN, Maritime Anti-corruption Network, online: https://macn.dk/overview-and-history/,

MACN i njezini ¢lanovi rade na uklanjanju svih oblika pomorske korupcije
podizanjem svijesti o izazovima s kojima se suoCavaju kroz provedbu MACN-ovih
antikorupcijskih nacela te zajednic¢kog razvoja kroz razmjenu najboljih praksi. To ukljucuje
suradnju s vladama, nevladinim organizacijama i civilnim druS§tvom na identificiranju 1
ublazavanju temeljnih uzroka korupcije i stvaranju kulture integriteta unutar pomorske
zajednice. Cijela inicijativa ove mreze se zapravo provodi u 3 temeljna stupa:

1. Podizanje sposobnosti
2. Kolektivno djelovanje

3. Suradnja
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4.2.1. TEMELJNI ,,STUPOVI“ MACN-A

MACN radi prema svojoj viziji kroz ostvarivanje triju ciljeva: podizanja sposobnosti,
kolektivnog djelovanja i suradnja

e. Podizanje sposobnosti se odnosi na pruzanje vodecih inovativnih rjeSenja ¢lanovima.
Do 2025. godine Zeli se ostvariti osnazenje pomorske industrije koja se bori s izazovima
korupcije s ¢lanstvom u MACN-u koje se reklamira kao klju¢no za uspjeh. MACN pruza
podrsku za sazrijevanje industrije u provedbi uskladenosti s antikorupcijom kroz izgradnju
sposobnosti. Kolektivno djelovanje govori o pokretanju i vodenju promjene u radnom
okruzenju. Do 2025. godine, s ¢lanovima i partnerima tezi se ka pokretanju znacajno
poboljsane mjere uskladenosti u drzavama koje MACN-ova strategija kolektivnog
djelovanja cilja. MACN pokrece promjene u globalnoj trgovini kroz kolektivno djelovanje.
Suradnja kao tre¢i ,,stup® organizacije cilja na partnerstva suradnika i stru¢njaka koji rade
na podizanju standarda integriteta u pomorskoj trgovini. Do 2025. godine kroz partnerstva,
odnosno suradnju, MACN se zalaze za regulatorne promjene i suradnje na medunarodnim
forumima kako bismo podigli svijest o pomorskoj korupciji i pridonijeli boljim etickim
standardima izvan sfere utjecaja MACN-a.

Podizanje odnosno izgradnja sposobnosti oznacava pruzanje korisnicima vise alata
koji im mogu pomo¢i i podi¢i njihovu sposobnost u prepoznavanju i rjeSavanju izazova
korupcije koji mogu do¢i u svakakvim oblicima. Jedan od najnovijih nacina je uc¢enje na
temelju prikupljenih podataka o postoje¢im mjestima ili ve¢ oznacenim destinacijama koja
se oglasavaju kao ZzariSta korupcije, te ona mjesta gdje je rastuci trend korupcije. MACN
vjeruje da je bolje razumijevanje nacina na koji anonimni sustav prijavljivanja funkcionira
klju¢no u olakSavanju ¢lanovima u njihovoj borbi protiv korupcije. Na godiSnjoj bazi se
odrzavaju razni seminari i izdaju ¢lanci kako bi osvijestili clanove o novim nacinima prijave
podataka i1 alatima koji pomazu u osvijeStenosti o koruptivnim mjestima. Rezultati iz
anonimnog sustava za prijavu incidenata omogucuju ne samo ¢lanovima, ve¢ i cijeloj
pomorskoj industriji da uce jedni od drugih i budu bolje pripremljeni za zaustavljanje u
lukama visokoriziénih podrucja. Provedba ovih aspekata bi oznacavalo podizanje
sposobnosti ¢lanova [48].

Strategija kolektivne akcije 1 suradnje zapocela je 2012. godine mapiranjem lokacija
na kojima se pomorska industrija suo¢ava s mnogim koruptivnim zahtjevima. Zajednicki
napori strateski su osmisljeni za rjeSavanje znacajnih integriteta u pomorskoj industriji, s
fokusom na drzave i luke u kojima su ti izazovi ozbiljni i u€estaliji nego u drugim. Inicijativa
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ima prioritet na lokacijama koje pokazuju spremnost za suofavanje s korupcijom,
osiguravajuc¢i da su napori usmjereni tamo gdje mogu biti naju¢inkovitiji 1 posti¢i najveci
pomak. Kriticno je razmotriti i znacajnost tih luka, te se najviSe posvecuje paznje lukama
koje ¢e ostati znacajne za pomorsku trgovinu u sljedecih tri do pet godina. Nadalje, ti su
napori koncentrirani u podruc¢jima gdje postoji znac¢ajna komercijalna mo¢ $to omogucuje
ucinkovitiju promjenu uz kolektivnu akciju. Izvedivost postizanja znafajne promjene
procjenjuje se procjenom potencijala za suradnju s lokalnim dionicima i stupnjem lokalne
politi¢ke predanosti borbi protiv korupcije. Ovaj pristup osigurava da je inicijativa
kolektivnog djelovanja odrziva i uskladena s potrebama pomorske industrije. MACN-ov
kolektivni rad u drzavi ocjenjuje se pomocu sljede¢ih faktora: utjecaj $to se odnosi na
rezultate koji poboljSavaju radno okruzenje i smanjuju korupciju, zatim na povecanje
sudjelovanja ¢lanova u drzavama u kojima je suocavanje s izazovima ucestalo, 1 zadnje na
povecanje suradnje s bitnim dionicima kao Sto su vlade i gradani. Ve¢ prije spomenuti
uspostavljeni projekti su dokaz kako se kolektivnom akcijom mogu postic¢i velike stvari 1
vidi se promjena, ne samo u smanjenju slucaja korupcije ve¢ i u vremenu koje je potrebno
da se odgovori i rijesi prijavljeni slucaj [49].

MACN polazi od pretpostavke da svaki dionik ima ulogu u izgradnji odrzivog
drustva koje je uklju¢eno u borbu protiv korupcije. Podrska vlada, donatora i drugih
medunarodnih dionika klju¢ni je dio inicijative suzbijanja korupcije. Podrska donatora
potice 1 dodatno motivira tvrtke da se ukljuce u ovu inicijativu i otvara vrata vladama na
visokorizi¢nim trzi§tima da sudjeluju u pokretanju promjena. Model suradnje koji se kriza
izmedu medunarodnog i nacionalnog poslovanja, izmedu vlada i privatnog sektora je jedan
od temeljnih stupova i razloga zasto je ova mreza uspjes$no uspostavila projekte i nastavlja
se razvijati iz godine u godinu s jasno vidljivim dobrim rezultatima i povecanjem broja
Clanova. Podrzavaju¢i MACN, partneri donatori mogu promicati uskladenost s
antikorupcijskim propisima i kulturu integriteta u privatnom sektoru te ulagati u inicijative
kolektivnog djelovanja koja pokre¢u mjerljiva smanjenja korupcije u lukama diljem svijeta.
Teoretski gledajuci, tre¢i stup pomorske antikorupcijske mreze je poveznica izmedu prva
dva gdje se zajednickim djelovanjem i suradnjom podize sposobnost 1 osvijeStenost ne samo
¢lanova, ve¢ 1 gradana u borbi protiv korupcije, pa tako i poticaj na kolektivnu akciju koja
okuplja ¢lanove, zainteresirane strane i vlade kako bi ucinile pomorsku industriju mjestom

koje je sigurnije, pravednije, eticki prihvatljivije s kulturom integriteta koja opstaje.
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4.2.2. MACN 2030 STRATEGIJA
Pomorska antikorupcijska mreza je predstavila ambicioznu strategiju za 2030.
godinu za povecanje baze organizacije, proSirenje MACN-a s fokusom na pomorsku
trgovinu 1 kopneni prijevoz te daljnje produbljivanje MACN-ove vrijednosti i usluga koje
pruza ¢lanovima i partnerima. Pomak fokusa na pomorsku trgovinu i kopneni prijevoz znaci
da ¢e se MACN usredotociti na aktivnosti u cijelom transportnom lancu, od posiljatelja do
primatelja. Klju¢ nove strategije je razvoj lokalnih resursa i izgradnja kapaciteta u drzavama
gdje se provodi kolektivna akcija. Strategija ¢e djelovati prema cilju da do 2030. pomorska
industrija viSe nece smatrati korupciju preprekom u pomorskoj trgovini. MACN je
formulirao klju¢ne stavke za 2030. koji ¢e se implementirati u rad:
1. Skaliranje MACN-ovog otiska na industriju,
2. Sirenje djelokruga MACN-a za rjeSavanje izazova u pomorskoj trgovini,

3. Povecanje ponude ¢lanovima i partnerima.

Kako bi uspjeli ostvariti nabrojane stavke, odredili su pojedine ciljeve koji se moraju
ostvariti kako bi to bilo moguce, poput rasta i raspodjele prihoda i baze financiranja, te

jacanja organizacijskih resursa kao kapaciteta [50].
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Slika 2. Prikaz pomorske trgovine i kopnenog prijevoza

Izvor: MACN 2030 Strategy, Maritime Anti-corruption Network, online: https://macn.dk/wp-
content/uploads/2023/04/MACN-2030-strategy.pdf
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Ova promjena fokusa je bitna iz nekoliko razloga. Sakupljanjem iskustva u borbi
protiv korupcije primjecuje se da je ublazavanje korupcije u carinskim postupcima na brodu
ponekad jednostavno zamijenjeno drugim shemama korupcije u drugim dijelovima
transportnog lanca. Nadalje, pomorska industrija se konstantno mijenja. Dionici u industriji
prosiruju svoju ponudu usluga ulaskom u nova podrucja, kontrolom nad opskrbnim lancima
,,od vrata do vrata®, kako bi omogudili poboljSano planiranje, spremnost, otpornost na
svakidasnje izazove i digitalizaciju. Neki su prijevoznici prosirili svoje flote, a takoder imaju
za cilj postati integratori logisti¢kih usluga i na kopnu i na moru ¢ime su postali pruzatelji
sveobuhvatne usluge. Strategija 2030. ima cilj privu¢i nove dionike u opskrbnom lancu
pomorske trgovine koji su klju¢ni za rjeSavanje izazova u pomorskoj trgovini i prijevozu u
unutras$njosti. To ukljucuje operatere luka i terminala te logisticke tvrtke. Ova promjena
takoder ¢e zahtijevati novu ponudu za vlade i druge aktere koji Zele poboljSanja. Za MACN
¢e biti klju€no ojacati svoju ponudu usluga i kompetencije u cijelom lancu pomorske
trgovine kako bi se privukli i zadrzali novi dionici. RaSirenost i Siroka zastupljenost
industrije su ono sto MACN-u daje utjecaj na borbu protiv korupcije, a da bi bili uspjesni u
rjeSavanju korupcije u pomorskoj trgovini, povecanje ¢lanstva i MACN-ov otisak u industriji
kljuéni su za odrzavanje i jaanje glasa i utjecaja MACN-a.

Zaklju¢no, MACN-ova 2030. strategija istice sveobuhvatan rad ove mreze koji je
usmjeren na buducnost u kojoj ¢e se iskorijeniti korupcija u cijelom transportnom lancu.
Usredotocujuci se na povecanje prihoda i poveéanje broj ¢lanova, MACN ima cilj osigurati
odrzivost svojih antikorupcijskih inicijativa u drzavama gdje se provodi kolektivna akcija,
tako 1 u lukama koje su prepoznate kao ZariSta korupcije. Strategija naglaSava vaznost
suradnje s lokalnim dionicima i daje prioritet regijama sa znac¢ajnim izazovima poslovnog
znacaja. IskoriStavanjem komercijalnog utjecaja i poticanjem zajednickog djelovanja u borbi
protiv korupcije, MACN nastoji uvesti i provesti sustavne promjene u visokorizicnim
podruc¢jima 1 prosiriti svoje podrucje djelovanja na cijeli lanac pomorske trgovine. Ovaj
pristup ne samo da jaca operativne sposobnosti MACN-a, ve¢ takoder ima i ulogu najveceg

aktera u borbi protiv korupcije u pomorstvu.
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S.USPOSTAVLJENI SVJETSKI PROJEKTI U SUZBIJANJU
KORUPCIJE U POMORSTVU

Tvrtke koje posluju u globalnim opskrbnim lancima suo¢avaju se s nizom problema
sistemske korupcije, kao $to su zahtjevi za placanjem olaksica ili iznuda za mito, kada trguju
robom preko granica. Nacionalno zakonodavstvo protiv podmicivanja u mnogim drzavama
1 pojedini propisi izvrsili su pritisak na medunarodno poslovanje da zauzme ¢vrst stav protiv
korupcije. Medutim, svaka tvrtka koja provodi interne politike protiv podmicivanja i
placanja olaksica riskira gubitak posla ili kaSnjenja, osim ako i njihovi konkurenti ne uvedu
sli¢nu politiku. Ovaj nedostatak nekoga tko ¢e prvi zapoceti s inicijativom, na pogresan nacin
potiCe tvrtke na davanje mita i placanje olakSica kako bi mogle opstati na trzistu, umjesto
promicanja jednakih uvjeta za sve.

Jedan pristup koji se pojavio kako bi tvrtke prevladale takve probleme se naziva
,kolektivna akcija“, koja omogucuje tvrtkama da razmjenjuju informacije, koordiniraju
radnje i ukljuce vladu i gradanstvo bez ugrozavanja vlastite konkurentske prednosti i slobode
poslovanja. Posljednjih je godina pokrenut niz primjera kolektivne akcije koju pokrecu
poduzeca u borbi protiv korupcije, s kljuénim institucijama javnog sektora kao $to su
carinske vlasti koje imaju vodecu ulogu. Jedan primjer uspjesne zajedniCke akcije je
Pomorska antikorupcijska mreza (MACN). Mreza osnovana 2011. godine kao inicijativa
predvodena industrijom, koja zajednicki radi na viziji pomorske industrije bez korupcije koja
omogucuje postenu trgovinu za dobrobit druStva u cjelini. Od svog osnivanja, MACN je
radio na jacanju antikorupcijskih programa svojih tvrtki ¢lanica pruzajuéi sustave, alate,
politike i najbolje prakse kako bi im pomogao da se odupru placanjima olakSica.
Promicanjem dobrih korporativnih praksi u pomorskoj industriji u borbi protiv mita i
placanja olakSica, MACN nastoji izgraditi kulturu integriteta izmedu ¢lanova, u konacnici
osiguravajuci da sve tvrtke ovlaste svoje zapovjednike da se odupru zahtjevima za placanje
olakSica prilikom pristajanja u pojedinim lukama.

Srz rada su inicijative za kolektivno djelovanje u kojima se tvrtke ¢lanice ujedinjuju
sa Sirokim rasponom dionika, ukljucujuéi lucke 1 carinske vlasti, nevladine organizacije 1
lokalnu upravu za provedbu niza programa za izravno rjeSavanje korupcije u lukama.
Zajedno provode analizu temeljnih uzroka i provode niz preporucenih radnji osmisljenih za
borbu protiv korupcije u lukama i diljem pomorskog opskrbnog lanca. Zajednicko djelovanje
vazan je alat za pomo¢ privatnom sektoru u poduzimanju proaktivnih koraka u borbi te

suzbijanju korupcije na minimum.
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Slika 3. Prikaz MACN kolektivnih akcija diljem svijeta

Izvor: MACN Collective Action Countries, Maritime Anti-corruption Network, online:
https://macn.dk/country-pages/

Pomorska antikorupcijska mreza uvijek tezi ka promicanju antikorupcijske politike i
minimalizacijom rizika korupcije s kojim se moZze susreti brod, odnosno posada broda
prilikom dolaska u pojedine svjetske luke. Dobiveni podaci o pojedinim drzavama ukazuju
na velike korupcijske probleme u pojedinim pomorskim lukama, stoga je MACN uspostavio
projekte u tim drzavama. Kolektivne akcije su generirale znacajne rezultate, poput smanjenja
olakSica zahtjeva u Sueskom kanalu ili novih propisa u Argentini koji duznosnicima
otezavaju trazenje mita, te poboljSane jednostavnosti operacija u Nigerijskim lukama. Ovi
veliki napreci mogu¢i su uz implementaciju standardiziranih operativnih postupaka i
zalbenih mehanizama.

Trenutno postoji deset uspostavljenih projekata u drzavama diljem svijeta s
ostvarenim znacajnim napretkom. U ovom poglavlju detaljnije ¢e se obraditi projekti koji su
ostvareni u: Argentini, Egiptu, Nigeriji, Indoneziji i Ukrajini. Prikazat ¢e se pocetak projekta,
Sto se nastojalo posti¢i te do kuda je projekt doSao, takoder ¢e slikovno biti prikazan
napredak u pojedinoj drzavi na lenti vremena. Neki od ostalih projekata koji su noviji i nema
jos§ dovoljno objavljenih podataka o njima, ali se i u kratko vrijeme vidi postignut napredak,

provodi se u: Bangladesu, Gani, Indiji, Maleziji i Pakistanu [51].
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5.1. ARGENTINA

Godine 2014. MACN je putem svog mehanizma autonomnog prijavljivanja
incidenata prepoznao Cesta ponavljajuca izvjeScéa o zahtjevima za plac¢anjem mita u gotovini
tijekom inspekcijskih pregleda skladiSta u Argentini. Brodarske tvrtke koje posluju u
Argentini susrele su se s izazovima u vezi s inspekcijama skladiSta i spremnika, carinskim
deklaracijama i provodenjem inspekcija na brodu. Neuspjeh na inspekciji bio je skup jer je
to znacilo da su se brodovi smatrali nesposobnim za primitak tereta, odnosno za plovidbu.
Ovisno o trziSnim uvjetima, lucki troskovi 1 komercijalna kasnjenja nastala od svakog
dodatnog dana u luci mogu iznositi vise od 50 000$ po danu. Podaci tvrtki ¢lanica MACN-
a ukazali su na sustavni problem s gotovinskim zahtjevima za plac¢anje necistih skladista
zitarica, ukljucujuéi slucajeve iznude.

Kako bi se uspio rijesiti ovaj problem, MACN je pokuSao razumjeti temeljne uzroke
1 osmisliti rjeSenje. MACN 1 lokalni partner Governance Latam (sada$nji Bruchou & Funes
De Rioja), u suradnji s drugim zainteresiranim dionicima u industriji, spojili su inicijativu
kolektivne akcije za istrazivanje temeljnih uzroka problema i podrSku vladi u reformi
njezinih postupaka za borbu protiv korupcije. Nakon tri godine kolektivnih javno-privatnih
napora, 2017. godine usvojena je regulatorna reforma usmjerena na integritet. Novi
regulatorni okvir modernizirao je inspekcijski sustav u skladu s medunarodnim standardima,
osiguravajuci provodenje inspekcijskih pregleda na legalan nacin i stanje skladiSta u kojem
moraju biti. Nakon §to je regulativa stupila na snagu, MACN je obucavao i podizao svijest
u cijeloj industriji o novim zahtjevima kako bi se podrzalo Siroko usvajanje novih praksi.

Rezultat kolektivne akcije je vrlo vidljiv. ZabiljeZen je pad prijavljenih incidenata od
cak 90% 1 drasti¢no smanjenje zahtjeva za placanjem gotovinom. MACN nastavlja bliski
dijalog s dionicima, ¢lanovima i vanjskim industrijskim partnerima kako bi pratio situaciju
na terenu i osigurao da sve strane poStuju standarde integriteta tijekom provodenja
inspekcija. Pra¢enje napretka i promjena podrzano je podacima o incidentima koje je MACN
prikupio preko svoje platforme i povratnim informacijama od ¢lanova koji vode dijalog s
njihovim kolegama iz industrije. Ostvarena reforma pridonijela je povecanju uc¢inkovitosti,
integriteta i transparentnosti inspekcija, smanjenju moguénosti kasnjenja brodova iz nejasnih
ili neutemeljenih razloga i olakSavanju nesmetanog prolaza plovila u korist posade koja se
nalazi u prvoj liniji i na koje korupcija prvo djeluje, uz utjecaj na globalnu trgovinu 1i

gospodarstvo Argentine [52].
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* Pracenje provedbe sustava i razvoj nove sprjecavanje regresivne reforme 0d 90% u incidentima obJavl.].en na temu
aplikacije za inspekciju tereta u suradnji inspekcije tereta. korupcije povezanima s unaprijedenog
s lokalnim industrijskim dionicima. * Trening integriteta za lokalne inspekcijama tereta, Sto inspekcijskog
* Radionica o izazovima integriteta i industrijske udruge, ukljucujuéi potvrduju ¢lanovi MACN-a pregleda tereta.
uskladenosti s lokalnim industrijskim izvoznike Zitarica i privatne i industrijski podaci.
dionicima. inspektore.
» Trening integriteta za javne i privatne *  Kvartalne radne skupine lokalnih
inspektore te lucke agente. ¢lanova saveza.

* Kvartalne radne skupine lokalnih
¢lanova saveza.

Slika 4. Prikaz napretka kolektivne akcije u Argentini kroz godine

Izvor: Pripremio student prema MACN Collective Action Countries, Maritime Anti-corruption Network,
online: https://macn.dk/country-pages/

Naslici 4. prikazan je proces uspostavljanja projekta sve do proslogodisnjih uvedenih
stavki. Unutar ove inicijative kao najveci uspjeh se prikazuje 2017. godina gdje je zabiljezen
pad od 90% broja koruptivnih incidenata povezanih s inspekcijom skladiSta tereta Sto
ukazuje na efikasnost provodenja mjera i predstavlja znacajan pomak u ovom aspektu.
Trenutno se provode mjere kako bi se regulatorni okvir koji je uveden nastavio provoditi i

odrzavati [53].

5.2. EGIPAT

Egipat je uspostavio ¢vrste antikorupcijske okvire i planove u vezi s regionalnim i
medunarodnim konvencijama protiv korupcije, odnosno Konvencijom Ujedinjenih naroda
protiv korupcije (eng. United Nation Convention Against Corruption - UNCAC), Arapskom
konvencijom protiv korupcije (eng. Arab Anti-Corruption Convention) i Konvencijom
Africke unije o prevenciji 1 borbi protiv korupcije (eng. African Union Convention on
Preventing and Combating Corruption — AUCPCC), takoder osnivanjem antikorupcijske
akademije Nadzornog tijela koje kroz obrazovanje i osposobljavanje tezi naprema
sprjecavanju i suzbijanju korupcije. Predugo su se rizici integriteta procjenjivali na temelju
percepcije, a ne na temelju iskustava utemeljenih na dokazima. Klju¢ni fokus rada MACN-

a bilo je prikupljanje anonimnih izvjesca o incidentima i izvjes¢a lokalnog HelpDeska kako
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bi se steklo ¢injeni¢no razumijevanje izazova integriteta koji se vide u egipatskim lukama i
tijekom tranzita Sueskim kanalom. Sluzba za pomo¢, odnosno ,,HelpDesk®, podrzava
¢lanove MACN-a ¢ija su plovila suocena s koruptivnim zahtjevima prilikom pristajanja u
luke i terminale. SluZba za pomo¢ pruza operativne savjete i koristi platformu koja olakSava
upoznavanje lokalnih vlasti s nastalim incidentom 1 kasnije izvjeS¢em o samom incidentu.
Ova izvjeS¢a pomazu §iroj pomorskoj zajednici da poboljsa poslovanje i omoguci uspjesnu
suradnju izmedu poduzeca i pomorskih vlasti, a u ovom slucaju i napredak poslovanja u
Egiptu.

Strategija u Egiptu se provodila kroz tri stavke: kampanja ,,Reci NE*, uspostavljanje
HelpDeska i1 formalna suradnja s vlastima Sueskog kanala. MACN je pokrenuo kampanju
»Reci Ne“ u Sueskom kanalu na Globalni dan borbe protiv korupcije 9. prosinca 2015.
godine. Kampanja je bila zajednicki napor, a tvrtke ¢lanice MACN-a pristale su prijaviti i
odbiti  koruptivne zahtjeve koriStenjem koordinirane politike nulte tolerancije,
komunikacijskog materijala i ugradivanjem alata koji je razvio MACN. Konstantnim
pracenjem utjecaja primijeceno je Sirenje kampanje i medu lokalnim partnerima poput luckih
agenata. U rujnu 2021. MACN je u partnerstvu uspostavio svoj lokalni HelpDesk u Egiptu
kako bi pomorsku industriju osnazio da se odupre i prijavi incidente korupcije. Lokalni
HelpDesk omogucio je MACN-u da se pozabavi porastom nedavnih incidenata kao i opéim
problemima s kojima se susrecu cClanovi. Uprava Sueskog kanala (eng. Suez Canal
Authority) i MACN potpisali su Memorandum o razumijevanju u studenom 2022. kako bi
pruzili okvir za olakSavanje suradnje izmedu njih u podru¢jima transparentnosti i integriteta
te pridrzavanja egipatske nacionalne strategije protiv korupcije. Memorandum o
razumijevanju ima za cilj uspostaviti sluzbeni komunikacijski kanal izmedu uprave Sueskog
kanala i MACN-a. Za daljnje proSirenje trenutno obje stranke rade na razvoju dokumenta
Protokola.

Utjecaj koji su ove tri zasebne stavke donijele, odnosno §to su postigle, je vrlo ocit.
Kampanja ,,Reci Ne* rezultirala je padom incidenata i time pokazala kako kolektivna akcija
moze predstavljati jednu od najvaznijih uloga u rjeSavanju rizika integriteta, donoseci
opipljiva poboljSanja operativnhog okruzenja za posadu i lokalne dionike. Godine 2022.
MACN 1 njezin partner tvrtka Eldib Pandi s kojom je uspostavila HelpDesk nastavili su
nadzirati plovila koja prilaze egipatskim lukama i plovnim putovima te su izradili vodic, $to
treba 1 Sto ne treba raditi u prolasku kroz Sueski kanal i egipatske luke i terminale. Lokalni
HelpDesk aktivan je ve¢ skoro tri godine i zabiljezena je aktivnost od 40 ¢lanova koji su

koristili ovu podrSku. Uz to, registrirana su 593 dolaska u luke od koji je 13 bilo oznaceno
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kao incidentno. Lokalni HelpDesk uz pravovremenu pomo¢ klju¢nih lokalnih dionika

uspjesno je rijesio sve incidente, odnosno postotak rijeSenosti je stopostotan.

(o) () b (o) b (o)

. "R 3 N ” k 1 > : 1 1 . .
eci Ne" kampanja Pros%rer}_]e kampa,nje. i MACN pokrenuo Uprava Sueskog kanala (SCA) i
uspostavljena u Sueskom kanalu. kontinuirano pracenje lokalni HelpDesk s MACN isali
+  Alatrazvijen i distribuiran napretka Eldib Pandi Memor;‘:ﬁ:‘o‘ri‘;umi.evan.u
¢lanovima MACN-a. «  Eldib Pandi identificiran ancumm o razumievany
M ; . . kako bi osigurali okvir za
* AngaZman s vlastima Sueskog je kao lokalni partner dni
kanala i drugim vladinim MACN:-a za §irenje rada suradnju.
agencijama. i prisutnosti MACN-a u
Egiptu.

MACN i Sektor pomorskog prometa
odrzavaju sastanak u prostorijama MTS-a
u Aleksandriji, raspravljajuci o svojim
aktivnostima i potencijalnom opsegu
suradnje.

Slika 5. Prikaz napretka kolektivne akcije u Egiptu kroz godine

Izvor: Pripremio student prema MACN Collective Action Countries, Maritime Anti-corruption Network,
online: https://macn.dk/country-pages/

Na slici 5. prikazano je djelovanje u Egiptu od 2015. do 2023. godine. Sueski kanal
je diljem svijeta ozloglaSen i prema podacima prikazan kao dio svijeta gdje postoji najvise
korupcije. Stoga su ova inicijativa i uspostavljanje kampanje od velike vaznosti za Egipat.
Prijavljeni pad incidenata daje dodatan poticaj za borbu protiv korupcije u ovom predjelu
svijeta i dobra je osnovica za uspostavu jos boljih sustava koji ¢e dodatno poboljsati situaciju

[54].

5.3. NIGERIJA

Prilikom evaluacije u kojoj drzavi je najpotrebnije uspostaviti kolektivnu akciju,
Nigerija se prikazala kao jedna od najizazovnijih drzava za poslovanje. Korupcijski zahtjevi
predstavljali su veliki rizik za njegove clanove. Tvrtke su se suocavale sa sluCajevima
iznude, uznemiravanja i prijetnji nasiljem. StoviSe, propisima i postupcima u lukama
nedostajali su pojedinosti 1 dosljednost, Sto je vlastima davalo Siroke diskrecijske ovlasti.

0d 2012. godine MACN provodi inicijativu kolektivne akcije za smanjenje korupcije
u luckom sektoru u Nigeriji. MACN-ova strategija za cilj ima dugotrajan ucinak 1i
usredotocena je na provodenje sveobuhvatne procjene rizika, suradnje s dionicima, provedbu

radnji za poboljSanje transparentnosti i upravljanja te poticanje institucionalizacije i
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izgradnje administrativnih kapaciteta za borbu protiv korupcije u nigerijskom lu¢kom
sektoru. Provedena je sveobuhvatna procjena rizika kako bi se identificirali specifi¢ni oblici
korupcije, temeljni pokretaci i radnje koje se poduzimaju za rjeSavanje temeljnih uzroka u
lukama. To je dovelo do preporuke plana povecanja stanja integriteta u lukama. MACN je
suradivao s lokalnim dionicima iz privatnog sektora na provedbi radnji u procjeni koruptivne
radnje i izgradnji okruzenja gdje ¢e se ta radnja brzo razrijesiti. To ukljucuje razvoj alata,
postupaka i mehanizma s ciljem poboljSanja transparentnosti, jacanja okvira upravljanja i
povecanja jednostavnosti poslovanja u nigerijskim lukama i na terminalima. MACN je
poticao rjeSenje zamisli institucionalizacije preko osnazivanja aktivnosti unutar drzavnih
agencija 1 izgradnjom kapaciteta za funkcije luckih agencija. Cilj je osigurati provedbu
Priru¢nika o procedurama u nigerijskim lukama (eng. Nigerian Ports Process Manual —
NPPM), uskladenost sa standardnim operativnim procedurama 1 pojacati aktivnosti
provedbe u slucaju neuskladenosti kako bi se promicao integritet u nigerijskom pomorskom
sektoru.

Antikorupcijska rjeSenja koja je usvojila nigerijska vlada rezultat su viSegodi$njeg
angazmana MACN-a i Konvencija o poslovnom integritetu (eng. Convention on Business
Integrity — CBi) s Uredom potpredsjednika. MACN i Konvencija o poslovnom integritetu
pridonijeli su znacajnim antikorupcijskim rezultatima, ukljuc¢ujuéi razvoj antikorupcijskog
alata koji sadrzi standardne operativne postupke, portal za podrSsku lu¢kim uslugama,
nigerijski lucki priru¢nik i mehanizam prijave. Savezna vlada, uz potporu potpredsjednika,
imala je kljuénu ulogu u tim nastojanjima, pokazujuéi snaznu predanost borbi protiv
korupcije. MACN je takoder pokrenuo i HelpDesk za prijavu i pra¢enje korupcijskih
zahtjeva, poboljSavajuci kapacitete dionika za upravljanje protiv korupcije i smanjujuci
troskove poslovanja. Osnivanje grupe ,,The Port Standing Task Team® koja osigurava
potpunu implementaciju luckog priru¢nika i standardnih operativnih procedura promovira
integritet u nigerijskom pomorskom sektoru tako da suzbija koruptivne mreZe u lukama i na
terminalima. IzvrSna naredba br .001 od 2017. o ,,Ease of Doing Business* postala je
zakonitom u veljac¢i 2023. godine [56]. Ovo zakonodavstvo zahtijeva od svih vladinih
agencija, ukljucujuéi lucke agencije, da objave svoje standardne operativne procedure,
postupke podnoSenja zahtjeva i vremenske okvire, mehanizme za prituzbe, te posljedice
kasnjenja u procesima. Cilj mu je institucionalizirati tekuée reforme 1 promicati
transparentnost. Razvoj rjeSenja temeljenog na rezultatima osnazio je privatni sektor i
smanjio rizik i povezane troSkove za plovila i tvrtke. Upotreba HelpDeska 1 nigerijskog

lu¢kog priruc¢nika s vremenom se povecala. Prije rada HelpDeska, rjeSavanje problema
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trajalo je od 7 do 10 dana. Od 2021. godine plovila su prijavila prosjecno vrijeme rjeSavanja
slucajeva od 1 do 8 sati. Za brodovlasnika, operativni troskovi poput ostanka u luci,

kasnjenja ili obrade papirologije smanjeni su s otprilike 150 000$ na 20 000$ po pristajanju

= (o) = (o) = (o)

u luku.

U suradnji s United Nation Izvjestaj o analizi osnovnih Nigerijski Projektni Nigerijski Projektni Upravni

D'eve.lf)pment Program-om i uz?okg i a'kcijski plan ) Upravni Odbor odabran Odbor poéinje s vladinim

nigerijskom vladom, MACN objavljeni su nakon procjene  ; cbuéen u borbi protiv agencijama postavljati

je pokrenuo svoj prvi rizika provedene lokalno od korupcije. standardne operativne procedure.

kolektivni akcijski projekt. tvrtke TUGAR-a. ‘

+ Financiranje primljeno od ~ * ZaviSena je dodatna obuka 1000 luckih sluzbenika obu¢eno + Konvencija o poslovnom
tvrtke DANIDA-¢ za za 1000 luckih sluzbenika o je za etiku i integritet integritetu postaje
rjeSavanje niske svijesti o profesionalnoj etici koju je * Portal podrike lu¢kim uslugama MACN- ov lokalni
standardnim operativnim zapocela Konvencija o pokrenut je sa svrhom partner.
postupcima i mehanizma poslovnom integritetu 2016. izvjestavanja o korupcijskim +  Nigerijski predsjednik

* MACN i Konvencija o

prijave Zalbi koji su )
poslovnom integritetu

pokrenule nigerijske

zahtjevima, ali takoder prikazuje
standardne operativne postupke

odobrio je standardne
operativne postupke

vlasti. objavljuju izvjesce o . svih lugkih agencija. (SOP) i mehanizam za
* MACN je pokrenuo procjeni utinka o napretku i *  Potpredsjednik i ministar zalbe.

lokalni Help Desk za postojecim prazninama u prometa nazo¢ili su otvaranju

operatere plovila. procesu reforme. Portala.

Slika 6. Prikaz napretka kolektivne akcije u Nigeriji kroz godine

Izvor: Pripremio student prema MACN Collective Action Countries, Maritime Anti-corruption Network,
online: https://macn.dk/country-pages/

Com) b Con) b (o) (=)

* Financiranje dobiveno od Siemensove ¢ Operacionalizacija Port Standing * Pokretanje
inicijative za integritet za borbu protiv Task Team-a s Nigerijskim Nacionalnog indeksa
korupcije u carinjenju tereta. vijeem brodara i Nigerijskom integriteta luka.

 Pokrenut antikorupcijski HelpDesk za podrsku  lu¢kom upravom. * Nagrada za kolektivnu *®

* Integrity Alliance ima
270 ¢lanova.
Nova platforma za

tvrtkama uklju€enim u carinjenje tereta. » Pokretanje saveza nacionalnog akciju protiv korupcije eLearning na NPPM-u
*+ Nigerija uspostavlja specijalne operacije integriteta s vise od 120 2022. za izvanredna koju je pokrenuo CBi
Nigerijskog vijeca brodara, Nigerijske lucke korisnika luka. postignuéa. * Naglasak projekta

uprave, Antikorupcijske komisije i .
Ministarstva drzavne sigurnosti.
Nigerijsko predsjedni$tvo izdaje Priruénik za

lu¢ke procese u Nigeriji.

Odrzane radionice za izgradnju *

kapaciteta o vodstvu, etici i

antikorupcijskim praksama za

vi$e od 100 drzavnih duZnosnika.

Provedba NPPM-a i
poboljsano upravljanje
posljedicama (38
sluZzbenika uhiceno),

snazno se pomice s
plovila na teret na
logisticke koridore, sa
zapadnih na isto¢ne

Konvencija o poslovnom integritetu je +  Formalizacija Port Standing operativni troskovi luke i sve off-shore
pokrenula Integrity Alliance of Local Port Task Team-a (PSTT) od strane zbog kasnjenja terminale kroz
Users kako bi nadopunio napore MACN-a. Predsjednika na &elu s smanjeni s prosjeénih proSireni PSTT
Nigerijskim vijeéem posiljateljai ~ 150.000 USD na (ukljucujuéi carinu,
zaduZena za osiguranje 20.000 USD po plovilu imigraciju, sigurnost
uskladenosti. po dolasku u luku. na cestama, pomorsku
*  Zajednicki pregled upravu i druge

tereta poboljsava i
udvostrucuje protok
kontejnera.

Izazov se prebacuje na
logisti¢ke koridore.

dionike) s naglaskom
Vlade sada na
uskladenost.

Slika 7. Prikaz napretka kolektivne akcije u Nigeriji kroz godine - nastavak

Izvor: Pripremio student prema MACN Collective Action Countries, Maritime Anti-corruption Network,
online: https://macn.dk/country-pages/
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Iako je projekt uspjesno dovrsio aktivnosti i rezultate koji su izvorno bili predvideni,
jo§ nije postigao ucinak koji se u teoriji naveo. Kljucni zaklju€ak iz podataka provedenih
anketa jest da je izvorna teorija promjene podcijenila vaznost podizanja svijesti,
komunikacije i poticanja usvajanja novih postupaka i alata za postizanje u¢inka. MACN je
iz ovog projekta stekao dragocjeno iskustvo o tome kako provesti konkretne inicijative na
terenu 1 na onim vise izazovnim trzistima. Kao rezultat ovog projekta, MACN je u snaznoj
poziciji da savjetuje i1 suraduje s vladama na globalnoj razini te da replicira koristenje ovih

luckih alata na drugim trzistima [55].

5.4. INDONEZIJA

Godine 2015. Pomorska antikorupcijska mreza pokrenula je projekt kolektivne akcije
u Indoneziji uz potporu ,,UK Foreign and Commonwealth Officea® i s partnerstvom tvrtke
NGO Kemitraan®. Indonezija je identificirana medu tvrtkama clanicama MACN-a kao
zariSte korupcije, a klju€ni izazovi s kojim su se suocili bili su dvosmisleni zakoni i propisi.
Nezakonita placanja bila su uobicajena u indonezijskim lukama, ukljucujuéi zahtjeve ,,u
naturi“ kao Sto su cigarete, pica, gostoprimstvo i zabava. Pomorske tvrtke koje su odbile
platiti ili udovoljiti zahtjevima ,,u naturi® ¢esto su bile kaznjene kaSnjenjem ili nov€anom
kaznom zbog navodnog nepridrzavanja propisa. Izazovi kao $to su ovi motivirali su MACN
da zajedno poduzmu mjere za promicanje integriteta i pravne transparentnosti u
indonezijskom pomorskom sektoru.

MACN podrzava ¢lanove da odbace nedopustene zahtjeve u Indoneziji razvijanjem
prakti¢nih smjernica za ¢lanove koji ulaze u indonezijske luke i koji se mogu integrirati u
standardne operativne postupke tvrtke. Strategija se temelji na tri stupa: unapredenju
transparentnosti, povecanju odgovornosti i dijeljenju podataka. Povecanje transparentnosti
javnih pristojbi 1 tarifa te postupaka ulaska u luke u indonezijskim lukama $to se postize
pruzanjem jasnih smjernica o tarifama, naknadama i carinskim postupcima koji se
primjenjuju. Takoder, vrlo je bitno poticanje tvrtki da koriste mehanizme odgovornosti,
pruzanjem smjernica o mehanizmima izvje$¢ivanja koje tvrtke mogu koristiti ako im se
naplati netocna tarifa ili se od njih zatrazi placanje mita. Kroz dijeljenje podataka pruza se
podrska tvrtkama da se bolje pripreme na zaustavljanje u luci, te ideja o zajednickim
izazovima 1 praksama specifi¢nim za glavne luke u Indoneziji. Kroz inicijativu koju je od

2015. do 2017. podupiralo Ministarstvo vanjskih poslova i Commonwealth Ujedinjenog
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Kraljevstva, MACN je postigao mnoge od zacrtanih ciljeva, poput poboljSane
transparentnosti 1 svijesti privatnog sektora o standardnim operativnim postupcima za uvoz
1izvoz robe kroz luku Tanjung Priok. Nadograden je sustav prac¢enja kontejnera i ogranic¢ena
ljudska interakcija prilikom pracenja robe u luci. Takoder je i poboljSan dijalog izmedu
privatnog i javnog sektora o pitanjima integriteta, Sto dovodi do podizanja svijesti o

problemu.

(o) (o g (o () g ()

MACN pokrece inicijativu
za kolektivnu akciju uz
financijsku potporu
Ministarstva vanjskih
poslova i Commonwealtha
Ujedinjenog Kraljevstva, u
partnerstvu s tvrtkom
Kemitraan, te potporu KPK
(Komisija za iskorjenjivanje «
korupcije), carine i drzavne
Iucke tvrtke PT Pelindo II.

MACN i Kemitraan
objavljuju preporuke iz prve
faze projekta, istiCuéi
potrebu daljnjeg rada na
transparentnosti standardnih
operativnih postupaka,
procesa isplovljavanja
plovila i sustava za prijavu «
incidenata.

MACN dijeli lekcije
naucene iz Kolektivne
akcije na Forumu integriteta «
OECD-a u Parizu.

Sastanak ¢lanova MACN-a
odrzava se u Jakarti uz
sudjelovanje Carine i KPK-
a.

Druga faza projekta
pokrenuta je uz obnovljenu
potporu britanskog
Ministarstva vanjskih
poslova i Commonwealtha.

MACN i Customs &
Excise predstavljaju
inicijativu Collective
Action pri Svjetskoj
carinskoj
organizaciji u
Brriselu.

MACN pokrece
obuku integriteta u
partnerstvu s
Carinom.

PT Pelindo IT
pokreée sustav za
pracenje kontejnera
kako bi poboljsao
transparentnost
pracenja kontejnera i
ogranicio ljudsku
interakciju prilikom
pracenja robe.

MACN mijenja inicijativu
kako bi se usredotocila na
transparentnost luckih
pristojbi i tarifa.

MACN pokreée
industrijski vodi¢ za
lucke naknade i tarife.

!
COLJCD

MACN objavljuje MACN pokrece
azurirane verzije industrijski vodi¢ o
industrijskih vodica i procedurama
pokrece dijalog s ulaska u luku.
koordinirajué¢im

Ministarstvom

pomorstva.

Slika 8. Prikaz napretka kolektivne akcije u Indoneziji kroz godine

Izvor: Pripremio student prema MACN Collective Action Countries, Maritime Anti-corruption Network,
online: https://macn.dk/country-pages/

Op¢i cilj kolektivne akcije u Indoneziji bio je povecati transparentnost luckih

operacija, ukloniti trgovinske prepreke kao Sto su pla¢anja olakSica i povecati jednostavnost
poslovanja britanskih, medunarodnih i lokalnih tvrtki koje posluju u Indoneziji. Neposredni
cilj projekta je bio povecati transparentnost u propisima i otkloniti rizike u carinskom
postupku u luci Tanjung Priok u Jakarti, jednoj od najprometnijih luka u Indoneziji. Od 2015.
do 2023. napredak je vidljiv i sve viSe dionika se ukljucuje u akciju. Izdani su vodici kako
bi se olakSao sam ulazak u luku te kako bi se podigla osvijeStenost o pravim tarifama i
pristojbama, vodici se azuriraju i time MACN nastoji svesti koruptivne zahtjeve na minimum

[57].

40



5.5. UKRAJINA

Izazovi manjka kulture integriteta u lukama uobicajeni su i utje€u na dionike
medunarodnog i nacionalnog privatnog sektora koji djeluju u Ukrajini. Lucke vlasti kao Sto
su carina, lucka drzavna kontrola i1 inspekcija zaStite okoliSa glavni su predstavnici vlade
ukljuceni u prakse koje ukljucuju neeticke zahtjeve od plovila. Vecéina takvih zahtjeva su
zahtjevi za velikim gotovinskim isplatama. Odbijanje takvih zahtjeva dovodi do velikih
kaSnjenja brodova i prijetnje nov€anim kaznama za navodno nepostivanje. Posljednjih
godina Ukrajina je ulozila velike napore u rjeSavanje korupcije na regulatornoj i
zakonodavnoj razini, posebno u inspekcijama zastite okoliSa. Medutim, postoje 1 drugi
izazovi u razli¢itim segmentima ukrajinskog pomorskog sektora koji zahtijevaju reforme za
uskladivanje ukrajinskog pomorskog zakonodavstva i prakse sa standardima EU-a i
medunarodnim standardima.

Strategije koje je MACN odlucio koristiti kod kolektivne akcije u Ukrajini su
uspostavljanje HelpDeska, prikupljanje podataka za poticanje regulatorne reforme i potpora
sljedecoj generaciji pomoraca. HelpDesk osnazuje privatni sektor da odbije, prijavi i
zabiljezi neeticke zahtjeve 1/ili neetiCke i nepravedne rezultate inspekcija. Takvi podaci
pruzaju MACN-u znanje o potencijalnim sustavnim izazovima s kojima se suo€avaju i
pomazu u suradnji s drzavnim tijelima. Pristup uc¢inkovitom mehanizmu prijave kljucan je
za poboljSanje odgovornosti u pomorskom sektoru i pruzanje privatnom sektoru alternative
uobicajenom scenariju do kojeg dolazi pri susretu koruptivnih zahtjeva. Ukrajina je jedna od
najve¢ih pomorskih nacija na svijetu. Trenutno nacionalne ustanove za obuku ne nude
programe obuke ili podizanja svijesti 0 izazovima povezanim s rizicima manjka integriteta
u industriji. Otvorena obuka MACN-a za pomorske ustanove za osposobljavanje opremit ¢e
sljedecu generaciju pomoraca alatima i znanjem da kazu ne rizicima prije ili tijekom pocetka
profesionalne pomorske karijere. To ¢e potencijalno omoguditi kulturu integriteta i imat ¢e
dugorocni ucinak u cijeloj industriji [58].

Intervencijom 1 aktivnostima zakonodavne reforme lokalnih dionika, ukrajinska
vlada izmijenila je relevantno zakonodavstvo u vezi s drzavnim inspekcijama zastite okolisa.
To je vidljivo iz podataka prikupljenih tijekom 2021. i pocetkom 2022. godine., gdje nisu
primljena nikakva izvjeS¢a vezana uz inspekciju zastite okoliSa za plovila koja pristaju u
ukrajinske luke. Prije veljace 2022. vidi se veliko prihvacanje lokalno uspostavljenog
HelpDeska i time visoke stope rjeSavanja prijavljenih slucaja. Od raskida ugovora ,,Black
Sea Grain Deal“ dogodilo se do 30 napada na lucku infrastrukturu i trgovacka plovila, $to je

rezultiralo velikom Stetom koja ogranicava MACN-ove izglede za kratkoro¢ni napredak.
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Medutim, MACN nastavlja suradivati i podrzavati svog lokalnog partnera, odvjetnicku
tvrtku ANK. Ti su napori usmjereni na istrazivanje najboljih pristupa za podrsku

modernizacije pomorskog sektora, uskladuju¢i ga s medunarodnim standardima [59].

* Financiranje primljeno od tvrtke DANIDA-¢ za

*  Mapiranje lokalnih +  Odvjetnicki ured ANK daljnji razvoj inicijative kolektivne akcije. Od veljage 2022. ruska
dionika u Ukrajini. (ANK) identificiran je ° MACN suraduje s lokalnim dionicima kako bi invazija na Ukrajinu dovela

*  Procjena rizika kao lokalni partner. razumjeli izazove i ojacali obveze integriteta u je do zatvaranja plovidbe
korupcijskih izazovau ¢ MACN je pokrenuo lukama. Povecana upotreba MACN lokalnog sjeverozapadnom regijom
ukrajinskim lukama. lokalni HelpDesk. HelpDeska. Neki su slu¢ajevi rjeSavani na Crnog mora, prekidajuci

«  Sufinanciranje primljeno ukrajinskim sudovima i sluzili su kao potencijal za operacije luka i terminala i
od Zaklade Lauritzen i buduce presedane. stoga je MACN pauzirao
Orient Fonda za * Suradnja sa Sindikatom radnika pomorskog prometa  neke od svojih aktivnosti,
provodenje procjene Ukrajine i Nacionalnim sveudiliStem “Odessa dok je nastavio pomno
rizika i mapiranje Maritime Academy” i rasprava o razmatranjima pratiti situaciju. MACN ée
izazova u Ukrajini, razvoja obuke o integritetu kao nastavnog plana i nastaviti sa svojim
ukljudujuéi smjernice o programa za ukrajinski pomorski sektor. aktivnostima u Ukrajini uz
kljuénim zakonima koji * AZurirani vodi¢i za ¢lanove o ekoloSkim, carinskimi  angazman svih lokalnih
utje¢u na pomorsku lu¢kim pregledima plovila i savjeti o propisima o dionika.

balastnim vodama.

e “White paper on Seaports Development — Challenges
and potential solutions” u suradnji s Europskim
poslovnim udruZenjem.

* Zajedno s partnerima iz industrije, podnijeli
zajednicka pisma prijedloga na razmatranje
odgovaraju¢im ministarstvima za uskladivanje
pomorskog zakonodavstva i prakse s EU i
medunarodnim standardima.

Slika 9. Prikaz napretka kolektivne akcije u Ukrajini kroz godine

industriju.

Izvor: Pripremio student prema MACN Collective Action Countries, Maritime Anti-corruption Network,
online: https://macn.dk/country-pages/

Kolektivna akcija MACN-a u Ukrajini od svog pocetka od drugog mjeseca 2022.
godine se konstantno razvijala i podaci od lokalnih dionika su sugerirali kako se situacija iz
godine u godinu uvelike poboljsala, pogotovo s uspostavom HelpDeska. Zbog ruske invazije
na Ukrajinu, kolektivna akcija je pala u drugi plan i rezultati prikupljeni od raskida ugovora
,Black Sea Grain Deal nisu obecavajuéi, ali nisu ni realni zbog trenutne prevladavajuce
situacije. MACN nije odustao od svog projekta iako su neke od aktivnosti obustavljene.
Nastavlja se pratiti situacija i pruzati podrska lokalnim dionicima u Ukrajini, koliko je to

moguce.
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6. ALATI KORISTENI PRI PREVENCIJI I SUZBIJANJU KORUPCIJE

Alati koji se koriste pri prevenciji i1 suzbijanju korupcije su od iznimne vaznosti jer
pruzaju korisnicima pravo sredstvo za odbijanje koruptivnih zahtjeva kao i izbjegavanje
potencijalnih riziénih situacija. Alati koji se obraduju u ovom poglavlju su globalna
platforma za integritet luka GPIP koja ocjenjuje razinu korupcije na temelju raznih
prikupljenih podataka o razini integriteta u lukama, i 3Sea Diligence platforma moguca uz
pretplatu koja daje uvid u financije, poslovanje i racune potencijalnih buduc¢ih partnera.
Takoder se obraduje i TRACE matrica rizika pomocu koje je moguce imati uvid u godi$nja
izvjesca 1 podatke u pravom vremenu o stanju korupcije u pojedinim drzavama u obliku
brojcane vrijednosti. Svaki od ovih alata je krucijalan u borbi protiv korupcije te ¢e se poblize

opisati njihov rad i utjecaj.

6.1. GLOBAL PORT INTEGRITY PLATFORM (GPIP)

Pomorska antikorupcijska mreza (engl. Maritime Anti-Corruption Network -
MACN) je 2022. godine pokrenula novu internetsku stranicu s podacima koja ima za cilj
pokazati podatke o koruptivnim incidentima na globalnoj razini, razini drzave i razini luke.
Stranica s podacima takoder sadrzi Globalnu platformu za integritet luka (eng. Global Port
Integrity Platform — GPIP) koja mjeri integritet u lukama diljem svijeta. Platforma je prva te
vrste 1 temelji se na MACN-ovim podacima o incidentima te daje dodatni kontekst i dubinu
izazovima integriteta na razini luke koristenjem nekoliko izvora podataka, koje su provjerili

vanjski stru¢njaci, istrazitelji i dionici na razini luke.
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Slika 10. Prikaz prijavljenih koruptivnih incidenata u svijetu

Izvor: 2022 MACN launches Global Port Integrity Platform, MACN, 18 May, online: https://macn.dk/macn-

launches-global-port-integrity-platform/
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GPIP postavlja standard o izvedbi integriteta luka koji je utemeljen na dokazima i
trebao bi sluziti kao primjer lu¢kim operaterima, vlastima, vladama i privatnom sektorom,
kao 1 drugim dionicima MACN-a o smanjenju rizika od korupcije i promicanju integriteta u
lukama. Platforma ¢e takoder podrZati pomorsku industriju u procjeni rizika na razini luke 1
odbijanju koruptivnih zahtjeva tijekom pristajanja u luku.

Cilj GPIP-a je jasno predstaviti klju¢ne informacije o rizicima od korupcije i
podmicivanju u lukama te o potencijalu i uspjeSnosti odrzavanja integriteta. Trebao bi sluziti
MACN-ovoj svrsi poticanja kolektivne akcije protiv korupcije u pomorskom sektoru.
Platforma dozvoljava korisnicima da usporede luke, prikazuje podrucja slabosti, i sluzi kao
izvor najbolje preporuke lukama kako bi unaprijedile svoju politiku i1 praksu provodenja
radnji. Sustavnim mjerenjem integriteta tijekom vremena u lukama na regionalnoj i
globalnoj razini, platforma poti¢e ve¢u konkurenciju izmedu luka. Takoder sluzi kao alat
koji prikazuje podrucja u lukama u koja treba uloziti jer su potencijalno ranjiva za moguénost
koruptivnih radnji Sto ¢e investitorima dati dodatni uvid gdje treba poboljsati antikoruptivne
mjere. Naposljetku, na GPIP se gleda kao alat koji je koristan za pomorsku industriju i u
buduénosti ¢e dati zapovjednicima i tvrtkama bolju procjenu rizika i moguénost odbijanja

koruptivnih zahtjeva tijekom pristajanja u pojedine luke [60,61].

6.1.1. Metodologija prikupljanja podataka
Globalna platforma za integritet luka prikuplja podatke iz razli¢itih izvora: MACN-ove
podatke o incidentima, podatke o broju dolaska plovila u luku, ocjenu rizika pojedine drzave
od strane tvrtke TRACE 1 podatke o integritetu luka. KoriStenje ovih razli¢itih izvora
osigurava da je GPIP napredna platforma za mjerenje rizika od korupcije i integriteta luka.

Koriste¢i ove skupove podataka GPIP procjenjuje tri podrugja:

1. Rizik od podmicivanja u luci
2. Odrzavanje integriteta luke

3. Korupcija na razini drzave.

Rizik od podmicivanja u luci procjenjuje se pomoéu MACN-ovih podataka o
incidentima i podataka o broju dolaska brodova. Ovaj odjeljak ukazuje na ozbiljnost, opseg
i trend koruptivnih zahtjeva u odnosu na udio svih primljenih MACN izvje$¢a i broju dolaska

u luku. MACN-ovi podaci dolaze iz anonimnog sustava dojave §to omogucuje korisnicima
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prijavu koruptivnih zahtjeva prilikom ulaska ili prilikom boravka u odredenim lukama, ¢ime
se automatski podize postotak incidenata. MACN pregledava dostavljene podatke kako bi
osigurao njihovu to¢nost i vodi racuna da se ne odaju identifikacijski podaci o osobi koja je
prijavila incident. Ovaj korak je klju¢an kako bi se osobe koje su prijavile koruptivne
zahtjeve osjecale sigurno za prijavu.

Kada se govori o oCuvanju integriteta misli se na uloZene napore kako bi se u cijelom
sustavu, u ovom kontekstu luka, oduprla koruptivnim zahtjevima odnosno provodila takav
rezim da je moguénost korupcije Sto manja. Pokazatelji integriteta luke temelje se na
istrazivanjima koja su provele akademske institucije, a koje su prikupile podatke o naporima
za oCuvanje integriteta koje su u lukama uvele vladine agencije i lucke institucije. Ovaj
odjeljak daje pregled napora za ocuvanje integriteta na razini luka i vladinih agencija. Svaka
luka je procijenjena u pet klju¢nih podrucja koja se fokusiraju na:

1. Sustav za elektroni¢ku razmjenu podataka

2. Lucke procedure za odobravanje podataka brodova i inspekcije

3. Politiku protiv korupcije

4. Mehanizam za prijavljivanje nepravilnosti (eng. Whistleblowing)

5

Mehanizam za prituzbe i Zalbe.

Za svako od navedenih pet podrucja analizirani su sljedec¢i dionici: lucka uprava (ili drugi
bitni upravni organ luke), carinska uprava, imigracijska uprava i lucka zdravstvena uprava.
Dodjeljuje se rezultat izmedu 0 i 100 za svako od pet klju¢nih podrucja, temeljem razine
njihove implementacije. Rezultati pokazatelja su agregirani jednostavnom metodom,
kombinirajuéi rezultate za svaku upravu kako bi se odredio prosjecan rezultat za pet kljucnih
podrucja. Sveukupni rezultati su dodijeljeni bojama koje predstavljaju nisku, srednju ili
visoku predanost integritetu luka. Tijekom procesa prikupljanja podataka biljezeni su
kontaktni podaci 1 izvori. Osim toga, svim lu¢kim upravama poslana je anketa kako bi se
prikupili dodatni podaci o razini implementacije sustava za elektronicku razmjenu podataka
u lukama.

Zadnje, odnosno trece, podrucje koje se procjenjuje uz pomocu platforme su rizici
podmicivanja i korupcije na razini drzave. Oni se mjere uz pomo¢u TRACE matrice rizika
podmicivanja, koja procjenjuje rizike podmicivanja u poslovanju i daje ukupni rezultat rizika
za pojedinu drzavu. Ovaj ukupni rezultat rizika za drzavu predstavlja kombinirani i

ponderirani rezultat cetiri podrucja: poslovne interakcije s vladom, odvracanje od
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podmicivanja i provedba zakona, transparentnost vlade i javnih sluzbi te kapacitet civilnog

drustva za nadzor [62].

6.1.2. Vrste dionika u lué¢kom sektoru

GPIP se fokusira na Cetiri klju¢na dionika ukljucena u lucke operacije:

1. Lucka uprava (ili relevantno tijelo za upravljanje lukom)
Carinska uprava

Imigracijske vlasti

Eal

Lucke zdravstvene vlasti.

Lucka uprava je javni ili privatni subjekt koji djeluje na luckoj razini ili nacionalnoj
razini i, prema nacionalnom zakonu ili propisu, ovlasten je provoditi administraciju, razvoj,
upravljanje i rad luckog teritorija 1 infrastrukture, te koordinaciju i kontrolu Iuckih
operativnih aktivnosti. Kad god takva javna ili privatna lucka uprava ne postoji, podaci se
odnose na prakse lu¢kog operatera koji odrzava ovu upravljacku ulogu u luci.

Carinska uprava je vladina agencija koja regulira i kontrolira protok robe u i izvan drzave
te je odgovorna za izdavanje dozvola za uvoz i izvoz robe. Ova vlast moze postojati na
nacionalnoj ili lokalnoj lu¢koj razini.

Imigracijska uprava je vladino tijelo odgovorno za kontrolu imigracije i moze djelovati
na nacionalnoj ili lokalnoj luckoj razini.

Lucke zdravstvene vlasti odgovorne su za zaStitu zdravlja ljudi, okoliSa i1 Zivotinja
provodenjem niza zdravstvenih kontrola. Ova vlast takoder mora postojati na nacionalnoj ili
lokalnoj luckoj razini.

GPIP se odnosni na ove Cetiri stavke jer one zajedno Cine temeljne aspekte upravljanja,
sigurnosti 1 funkcionalnosti lu¢kih operacija. Zajedno osiguravaju cjelovit i siguran rad luka,

¢ime obuhvaca svaki aspekt od upravljanja infrastrukturom do zaStite sigurnosti 1 zdravlja.

6.1.3. Prikaz okvira pokazatelja moguceg rizika nastanka korupcije
Korupcija i podmiéivanje u lukama predstavljaju znacajne izazove za pomorske
operacije, utjecuci na integritet i u¢inkovitost globalne trgovine. Razumijevanje ovih rizika

1 mjera koje su na snazi kako bi se oni ublazili kljucno je za poboljSanje transparentnosti i
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odgovornosti unutar luckih operacija. Ova analiza ispituje klju¢ne pokazatelje rizika od

podmicivanja u lukama i predanost integritetu u lukama, fokusiraju¢i se na podatke iz

MACN-ovog sustava anonimnog prijavljivanja incidenata i implementaciju najboljih praksi.

Evaluacija obuhvaca bitne aspekte kao Sto su trend prijavljenih incidenata, implementacija

sustava za elektronicku razmjenu informacija i postojanost politike protiv korupcije.

PODRUCJE/DOMENA POKAZATELJ JEDINICA ANALIZE OBRAZLOZENIE
Al: Postotak poveéanja/smanjenja koruptivnih
zahtjeva prijavljenih od strane industrije u odredenoj
luci, kao wudio u ukupnom broju incidenata
prijavljenih MACN-u. )
A. RIZIK A2: Apsolutni broj MACN incidenata prijavljenih u ;(oruotzi:ﬁ:v:aht'zszegu m‘ms‘:ez:
PODKUPLJIVANJA U |proteklom kvartalu. Razina luke udio l;vih primlj e;:ih MACN izvjeca
LUCI A3: Postotak udjela MACN izvjeSéa u drZaviza et e o s
prethodnu godinu.
Ad4: Postotak zahtjeva za novéanim sredstvima.
A6: Top 5 dionika ukljudenih u prijavljene zahtjeve.
A7: Broj dolazaka brodova u luku.
B1: Koristi li luka sustave za elektroni¢ku razmjenu o Podacl o naporimal za oluvanje
informacija izmedu brodova i luke? (kako je e e
definirano u FAL Konvenciji iz travnja 2019.) Bl agencija.
332: Ji esg li lucke procequre za odobravanje brodova i OTor Ty i v s ST TR () e e
B. PREDANOST ;;1;?3?1]]: (:)‘;istti‘ll(l;ner‘::::lvn::)ru ciie viasti dostupna na B2-B5 suelja istraZivanja i putem anketa
ODRZAVANJU wei) stran‘i)ci vlastig pel P . Luél.(a uprava. od sv.ake obl'lhvaéven‘e vlasti.
INTEGRIETTA LUKA B4: Ima li vlast ili drugo relevantno vladino tijelo ° Ca.r mSk?. uprava Pl pfda.“ pruza.]u p.oi‘,etnu toi‘,!uf
. .. .. .. |*Imigracijska uprava za akcije i poboljSanja na razini
sveobuli:lvat;tall‘l, mehanizam  za prijavljivanje LTKR ZAraYstvens Wprava luke.
nepravilnosti? ey ..
BSl:) Ima li vlast ili drugo relevantno vladino tijelo : ].BI!JeZl. nznk? po.s lovn.lo.g
sveobuhvatan mehanizam za prituZbe i Zalbe? | ECI P = il
C.RAZINA
PODKUPLJIVANJA I |C1: Ukupni rezultat prema TRACE matrici za rizik| I . Biljezi rizike poslovnog
RIZIKA OD KORUPCIE |od podmi¢ivanja na razini zemlje podmicivanja na Inoj razini
U POJEDINOJ DRZAVI

Slika 11. Prikaz okvira prikupljanja podataka

Izvor: Pripremio student uz pomo¢ Excel programa prema 2022 MACN launches Global Port Integrity

Platform, MACN, 18 May, online: https://macn.dk/macn-launches-global-port-integrity-platform/

Na prikazanoj slici 11. nalazi se okvir koji koristi GPIP platforma pri evaluaciji pojedine

luke i rizik nastanka korupcije u njoj. Koriste se ve¢ spomenuta tri podrucja: rizik od

potkupljivanja u luci, predanost odrZzavanju integriteta luke te sama broj¢ana vrijednost koja

je dodijeljena na osnovi korupcije na razini pojedine drzave. Ova tri podrucja se evaluiraju

kroz tri stavke: pokazatelje, jedinica koja se analizira te obrazloZenja podataka [60].
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6.2. DUBINSKA ANALIZA

U pomorskom sektoru uskladenost s propisima postaje sve rigoroznija. Agencije
poput Ureda za kontrolu inozemne imovine Ministarstva financija SAD-a (eng. U.S.
Treasury Office of Foreign Assets Control — OFAC) i Ureda za Provedbu financijskih
sankcija Velike Britanije (eng. UK Office of Financial Sanctions Implementation) aktivno
provode zakone koji nalazu rigorozne mjere provjere poslovnih partnera i tre¢ih strana.
Nepridrzavanjem ovih propisa moze do¢i do velikih financijskih kazni i gubitka ugleda,
poremecaja u opskrbnom lancu i razli€itih pravnih izazova. Pomorska antikorupcijska mreza
1 tvrtka Maritime Compliance stvorili su 3Sea Diligence platformu koja nudi specijaliziranu,
sve-u-jednom platformu za ,,due diligence®. ,,Due diligence* je dubinska, temeljna analiza
koja se najcesc¢e obavlja kako bi se dobio uvid u poslovne proces druge tvrtke s kojima se
planira ué¢i u suradnju. Platforma pojednostavljuje sloZzen proces pruzanja provjerenih,
kontinuirano azuriranih podataka i olakSava dijeljenja dubinske analize u zajednici. Pruza
tvrtkama temeljitu provjeru §to omogucuje provedbu sveobuhvatnih programa uskladenosti
s propisima za borbu protiv korupcije i financijskog kriminala.

Tradicionalno, dubinska analiza se povezuje s nepotrebnim ponavljanjem izvjeséa i
gomilanjem papirologije. Razli¢ite tvrtke provode provjere odvojeno jedne od drugih,
povecavajuéi troskove. 3Sea Diligence platforma daje priliku dijeljenja izvjeS¢a i smanjuje
skupo 1 nepotrebno dupliciranje Sto omogucuje i cijeloj pomorskoj zajednici bolje

provodenje dubinske analize [63].

6.2.1. Prednosti koriStenja 3Sea Diligence platforme
Rad s drugim tvrtkama koje ne ispunjavaju pojedine uvjete moZe predstavljati

znacajne rizike za brodovlasnike i upravitelje brodova, §to moze dovesti do pada ugleda,
kasnjenja isporuke ili nov€anih kazni. Provodenjem dubinske analize za buduce poslovne
partnere, ti rizici se mogu identificirati i ublaziti prije stupanja u poslovni odnos.
Sveobuhvatna procjena rizika putem ove platforme osigurava suradnju samo s dobavljac¢ima
1 tvrtkama koje se pridrzavaju industrijskih propisa i standarda, smanjujuéi Sanse da dode do
nepredvidenih problema. Cetiri aspekta platforme se prikazuju kao kljuénima:

1. OlakSanje provodenja dubinske analize

2. Pronalazak pravog partnera za poslovanje

3. Povezanost s pomorskom antikorupcijskom mrezom

4

. Koristenjem se dokazuje sukladnost s propisima.

48



3Sea Diligence je vrhunska platforma dubinske analize posebno prilagodena potrebama
pomorske industrije. Ona nudi rjeSenje za upravljanje rizikom koji moze do¢i od ,.tre¢ih
strana* odnosno drugih, stranih tvrtki s kojima se ulazi u posao. Sadrzi ogroman repozitorij
podataka u koji korisnici imaju pristup i prikazuje rezultate u tablicnom obliku o tvrtkama
koje su u skladu s propisima i postuju zakone. Opsezna baza podataka omogucuje brodarima
kako bi ucinkovito identificirali prave poslovne partnere i upustali se u dogovore s njima,
bez potrebe za potrosnjom velike koli¢ine vremena koju donosi samostalno istrazivanje. Uz
to, smanjuje rizik od sudjelovanja s potencijalnim partnerima koji su neuskladeni s propisima
ili predstavljaju veliku moguénost koruptivnih zahtjeva. Ono $to istie ovu platformu je
njezina jedinstvena predanost u borbi protiv korupcije. Za razliku od drugih alata koji se
bave ovakvim provjerama, ona reinvestira veliki postotak svojih prihoda izravno u inicijative
pomorske antikorupcijske mreze, inicijative koje ukljucuju izgradnju kapaciteta provjerenih
dobavljaca, Sto pomaze u jacanju njihove uskladenosti i antikorupcijskih praksi. Osim toga,
platforma podrZava napore kolektivnog djelovanja na visokoriziénim trzistima, gdje je
korupcija najraSirenija, $to pomaze u stvaranju transparentnijeg i eticki viSe prihvatljivog
okruzenja. Platforma takoder financira razvoj novih programa obuke koji pomorske
struénjake ,,opremaju* znanjem i alatima potrebnim za ucinkovitu borbu protiv korupcije.
Kombinacijom tih napora i njihovog poslovnog modela, 3Sea Diligence ne samo da pomaze
tvrtkama u odrzavanju svog integriteta, ve¢ 1 istovremeno aktivno doprinosi globalnoj borbi

protiv korupcije unutar pomorske industrije.

6.2.2. Clanstvo u 3Sea Diligence platformi

Clanstvo u 3 Sea Diligence platformi ima tri razine: osnovno, poja¢ano i pojacano
plus. Svako od njih donosi svoje stavke od kojih najmanje sadrzi osnovna razina, a najvise
pojacana plus razina. Koristenje ove platforme se placa. Osnovni paket pokriva podrucja
poput potvrdivanja entiteta kao $to su registrirana imena, adrese i drugi klju¢ni identifikatori.
samo pravi, to¢ni podaci. Osnovna razina sadrzi i sazetak rizika s klju¢nim pokazateljima
poput Indeksa percepcije korupcije (eng. Corruption Perceptions Index) i Bazelskog indeksa
protiv pranja novca (eng. Basel Anti-Money Laundering Index). Ako je strana za koju se
korisnik zanima dovrSila MACN upitnik za procjenu, njihovi ¢e odgovori biti vidljivi i mo¢i
¢e se pristupiti podacima koji sadrze klju¢ne detalje o njihovom pridrZzavanju zakona 1
propisa. Razina iznad osnovne, koja se naziva pojatanom razinom, nudi blizi uvid u

pojedinosti o vlasniStvu tvrtke. Informacije se predstavljaju korisniku kroz lako razumljivo,
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pazljivo strukturirano izvjeS¢e o tvrtki koja se istrazuje. Uz to, najvisa razina, dubinska

analiza pojacana plus, takoder potvrduje bankovne racune i ispravnost sluzbenih

dokumenata.
EDD EDD+
Podaci o entitetu Podaci o entitetu
Provjera postojecih Provjera postojecih
sankcija sankcija
SaZetak rizika na osnovi SaZetak rizika na
dubinske analize osnovi dubinske
analize
Detalji o MACN povezanim Detalji o MACN
incidentima povezanim incidentima
MACN upitnik MACN upitnik
Opcionalna kontinuirana Provjera MACN upitnika Provjera MACN
provjera upitnika
Vrijeme obrade: Podaci o vlasnicima Podaci o vlasnicima
Trenutno ukoliko postoji
izvjesce, ili 30 do 60
minuta za nove entitete
Podaci o mati¢noj tvrtki Podaci o mati¢noj tvrtki
Podaci o povezanim Podaci o povezanim
tvrtkama tvrtkama
Struktura tvrtke Struktura tvrtke
Mreza odnosa s ostalim Mreza odnosa s
tvrtkama ostalim tvrtkama
Provjera sankcija Provjera sankcija
SaZetak rizika SaZetak rizika
Opcionalna kontinuirana Provjera i pregled
provjera sluZzenih dokumenata
Vrijeme obrade: Pregled i provjera
24-48 sata vjerodostojnosti
podataka bankovnih
racuna
Opcionalna
kontinuirana provjera
Vrijeme obrade:
24 do 84 sata

Slika 12. Prikaz pojedinosti unutar razlicitih razina 3Sea Diligence platforme

Izvor: 2024, Business Case- 3SeaDiligence, MACN- Maritime Anti-Corruption Network, online:
https://3seadiligence.com/wp-content/uploads/2024/04/3SeaD-Business-Case-updated-29.04.pdf

Na slici se mogu vidjeti ve¢ spomenute tri razine i usluge koju svaka donosi. Takoder
je zutom bojom prikazano i vrijeme potrebno da korisnik platforme dobije povratno zeljenu
provjeru. Za osnovnu razinu (BDD) vrijeme iznosi 30 do 60 minuta ukoliko se istrazuje neki
novi entitet ili istog trena ukoliko je ve¢ u sustavu. Za pojacanu razinu dubinske analize
(EDD) se ¢eka 24 do 48 sati, dok za pojacanu dubinsku analizu plus (EDD+) se ¢eka 24 do
84 sati za dovriavanje provjere. Sto se tiée placanja, moZe biti po dubinskoj provijeri ili
kupnjom paketa. Ukoliko se radi o kupnji po provjeri, onda je osnovna razina za ¢lanove
MACN-a besplatna, dok su pojacana i pojac¢an plus analiza 300$ odnosno 400$. Postoji i

opcija paketa koje korisnik kupi i neograni¢eno koristi. Cijena paketa varira izmedu 1999$
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i 100 0003, ovisno o velic¢ini i koli¢ini sadrzaja unutar svakog paketa. Manji paketi sadrze
manje provjera i izvjestaja, dok je sadrzaj vec¢ih paketa obilniji, koli¢ina izvjestaja u paketu
varira izmedu 10 i 500. Vazno je napomenuti kako kupnjom bilo kojeg paketa 50% iznosa
od cijene se ponovno ulaze u rad pomorske antikorupcijske mreZe i na taj nacin odrzava 1

potice borba protiv korupcije [64].

6.3. TRACE RISK MATRIX

TRACE matrica rizika od podmicivanja bavi se stalnom brigom koju imaju tvrtke
koje posluju u inozemstvu, moguénost da im strani sluzbenik zatrazi mito. Takav se scenarij
moze pojaviti na bezbroj nacina, a rizik da se dogodi ovisi o bezbrojnim ¢imbenicima.
Suocavanje s ovom sloZenoS¢u zahtijeva prikupljanje informacija o visestrukim aspektima
bilo kojeg potencijalnog ili teku¢eg poslovnog pothvata, ukljucujuéi sudionike, dinamiku
industrije 1 stupanj rizika od podmiéivanja specificnog za odredeno trziste, regiju ili drzavu.
Prikazivanje tog rizika je izazov, osobito s obzirom na raspon elemenata koji doprinose i
raznolikost nacina na koje se oni mogu kombinirati kako bi poboljsali ili degradirali eticku
osvijestenost u svijetu. Od svog prvog objavljivanja 2014. godine, TRACE matrica
osmiSljena je tako da odrazava viSedimenzionalni karakter podmic¢ivanja i da uhvati razli¢ite
aspekte njegove pojave u odredenim nacionalnim kontekstima. Ovo poglavlje je uklju¢eno
u rad radi sveobuhvatnog sagledavanja problema korupcije u drustvu i propisa na razini
drzava jer ukupnom implementacijom propisa protiv korupcije indirektno se pozitivno
djeluje na smanjenje korupcije u pomorskoj industriji.

TRACE matrica rizika jedan je od vrlo vaznih alata za pomorsku industriju jer pruza
sveobuhvatan alat za procjenu i upravljanje rizicima od korupcije u razli¢itim jurisdikcijama.
Pomorska industrija djeluje globalno, Cesto u regijama gdje su rizici od korupcije visoki, kao
Sto su lucke operacije, carine i propisi o brodarstvu. TRACE matrica nudi detaljan uvid u
korupcijsko okruzenje razliCitih drzava, pomazuéi brodarskim tvrtkama u otkrivanju
mogucih rizika prije nego Sto do njih dode. KoriStenjem matrice tvrtke mogu donositi
informirane odluke o svom poslovanju, osiguravajué¢i uskladenost s medunarodnim
antikorupcijskim zakonima i standardima. To je osobito vazno za odrzavanje ugleda tvrtke,
izbjegavanje zakonskih kazni 1 osiguravanje nesmetanog poslovanja u razli¢itim dijelovima
svijeta. Ovaj alat omogucuje provedbu detaljnih analiza, samim time smanjuju¢i moguénost
odnosno vjerojatnost upustanja u bilo kakve koruptivne radnje i uz to pomazuci u odrzavanju

transparentnosti 1 integriteta unutar industrije [65].
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6.3.1. Izracun rezultata rizika pomo¢u TRACE matrice rizika
Matrica rizika mjeri rizik od podmicivanja u poslovanju u 194 drzave. Ukupni
rezultat rizika drzave kombinirani je rezultat Cetiriju domena koje se takoder sastoje i od
nekoliko manjih domena:
1. Mogucénost
2. Odvracanje od ¢injenja koruptivnih radnji
3. Transparentnost

4. Nadzor.

U ovom modelu, domena mogucénosti odnosi se na neposrednu vezu izmedu tvrtke (ili
njenih agenata) i javnih duznosnika, uzimajuéi u obzir ucestalost interakcije, drustvena
oc¢ekivanja vezana uz podmicivanje i veli¢ine mo¢i koju javni duznosnik ima u interakciji.
Domena odvracanja od ¢injenja koruptivnih radnji, u ovom slu¢aju podmicivanja, razmatra
mehanizme provedbe i manje formalne naine na koje se podmicivanje obeshrabruje.
Transparentnost se bavi dostupnos$¢u informacija o javnom sektoru, a domena nadzora
ispituje slobodu i snagu nevladinih institucija koje mogu sprijeciti korupciju. Unutar svake
domene nalaze se manje domene koje su sastavljene od varijabli iz javno dostupnih skupova
podataka. Svaka varijabla se skalira na normalnu distribuciju, a rezultat za svaku drzavu je
prosjek ovih normaliziranih varijabli. Rezultat pojedine domene izra¢unava se prosjekom
rezultata manjih domena. Rezultat manjih domena unutar glavnih domena i glavne domene
se zatim skaliraju na raspon izmedu 1 i 100, a konac¢ni se rezultati izraCunavaju pomocu
prosjeka rezultata domena.

Domena moguénosti mjeri interakcije izmedu poduzeca i vlade. To je domena koja se
neposredno povezuje s rizikom od podmicivanja, tako da ima najvecu tezinu u izraunu
ukupnog rezultata, ¢ine¢i 40%. Sastoji se od tri manje domene: interakcija, oc¢ekivanje i
veli¢ina dobra koju moze pruziti zauzvrat. Svaka od ovih manjih domena se jednako uzima
u obzir. Interakcije se temelje na ideji da viSe interakcija s vladom znaci vise prilika za
vladinog sluzbenika da trazi mito. Mjeri u€estalost i dubinu poslovnih interakcija s vladom,
ukljucujudi varijable kao $to su broj posjeta poreznim sluzbenicima koji su obi¢no potrebni
1 dostupnost internetskih drzavnih usluga. Unutar ocekivanja se biljezi stupanj do kojeg se
podmicivanje smatra normalnim i ocekivanim, oslanjaju¢i se na varijable koje mjere
ucestalost zahtjeva za podmicivanjem 1 ponasaju li se javni sluzbenici i privatne tvrtke
opcenito eticno. Treé¢i dio prve glavne domene se odnosi na mo¢ koju imaju sluzbenici

odnosno §to mogu pruziti zauzvrat za primanje ili traZzenja mita. Neucinkovita birokracija
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daje drzavnim sluzbenicima veéu mo¢ za izvlacenje mita. Ovaj dio prikazuje odnosno mjeri
prilike koje vladini duznosnici imaju da iskoriste svoju mo¢ ako mito nije plac¢en, ukljucujuéi
varijable koje mjere koli¢inu vladinih propisa, vrijeme potrebno za njihovo uskladivanje i
jesu li pravedno primijenjeni i provedeni.

Domena odvracanja opisuje neformalne i formalne mehanizme koji odvracaju tvrtke ili
vladine sluzbenike od podmicivanja. Ovu domenu dijelimo na dva manja, neformalna
mehanizma nazvana uvjeravanje, a formalnije provedba. Ova domena ¢ini 15% ukupne
ocjene. Uvjeravanje predstavlja niz drustvenih stavova i ponaSanja koji mogu zajednicki
utjecati na ucestalost traZzenja mita. Ukljucuje ¢imbenike kao §to su smatraju li gradani
primanje mita prihvatljivim, brzinu kojom se druStvene norme prenose na novopridosle i u
kojoj mjeri su ljudi potaknuti prvenstveno materijalnim potrebama. Drugi dio ove domene
je provedba koja sadrzi varijable koje mjere formalnije aspekte odvra¢anja od podmicivanja,
kao S$to je ucinkovitost antikorupcijske politike drzave, smatraju li se drzavni duznosnici
odgovornima za nedjela te neovisnost i sposobnost pravosudne grane da provodi zakon.

Domena transparentnost se dijeli na dvije manje domene: koliko je vlada transparentna
u svojim regulatornim funkcijama, odnosno procesi i financijska transparentnost unutar
vlade 1 institucija bliskih vladi odnosno interesa. Ova domena doprinosi 22,5% ukupnog
rezultata matrice. Manja domena, procesi, govori kako veca transparentnost olakSava
pozivanje duznosnika na odgovornost. Takoder mjeri koliko je vlada transparentna dok
obavlja svoje regulatorne funkcije. Sto je vlada transparentnija u nabavi, iskoristavanju
prirodnih resursa i kreiranju politike, to je manje prostora za podmicivanje, a veca je
sposobnost za razotkrivanje korupcije. Interesi se odnose na poteskoce koje mogu nastati u
pracenju javnih sredstava, na temelju varijabli ukljucujuéi otvorenost i pouzdanost
informacija o tvrtkama i stupanj do kojeg je vlada podlozna vanjskoj reviziji.

Unutar domene nadzor se spominju tisak i civilno drustvo koji mogu sprijeciti korupciju
u javnom sektoru, ali samo ako su dovoljno osnazeni. Ovo podrucje ispituje slobodu i snagu
nevladinih institucija. Ova domena zauzima 22,5% ukupnog rezultata matrice. Slobodni
tisak otezava duznosnicima da nekaznjeno djeluju koruptivno, a takoder moZze utjecati na
stavove javnosti o korupciji. Koliko je tisak slobodan i mo¢an mjeri se prema anketama, kao
1 opcenitijim varijablama koje se tiCu slobode izrazavanja. Gradanske institucije mogu
djelovati kao protuteza vladinoj mo¢i i bedem protiv korupcije. Snagu takvih institucija
mjerimo pomocu zamjenskih pokazatelja koji procjenjuju stupanj sudjelovanja civilnog

drustva [66].
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U cjelokupnu ocjenu se takoder uvodi i broj koji oznacava koliko postoji podataka o
pojedinoj drzavi, baza od koje se izvode zakljucci. Broj 1,0 se mnozi na ukupni rezultat za
drzave o kojima su svi podaci dostupni, dok ako su samo tri ¢etvrtine podataka dostupni,
onda se mnozi brojem 0,75. Takoder se u obzir uzima i devijacija odnosno odstupanje.
Odstupanje je nacin standardizacije relativnog stupnja rizika svakog rezultata. To je broj
standardnih odstupanja za koje se rezultat razlikuje od prosje¢nog rezultata u svim drzavama.
Negativna oznaCavaju manji rizik, a pozitivna odstupanja oznacavaju veci rizik. Rezultati
odstupanja oznaceni su bojama kako bi se brzo dobio vizualni dojam povezane razine rizika.

Ukupni rezultat vrijednosti veli¢ine rizika se izrac¢unava prema formuli:

Ukupna vrijednost =
(Domena 1*0,4) + (Domena_ 2*0,15) + (Domena_3*0,225) + (Domena_ 4%*0,225)

6.3.2. Rezultati drzava unutar TRACE matrice rizika u 2024. godini
Matrica rizika od podmicivanja osmisljena je tako da odrazava trenutno najbolje
razumijevanje uvjeta rizika od podmicivanja na razini drzave u cijelom svijetu. Matrica nije
dizajnirana za pouzdano pracenje statusa drzave iz godine u godinu, ve¢ da se svaka godina

gleda zasebno.

Slika 13. Prikaz rezultata matrice rizika u 2024. godini

Izvor: 2024 Trace Bribery Risk Matrix, TRACE, online:

https://www.traceinternational.org/trace-matrix
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Distribucija rezultata 2024. godine priblizno s prosjekom 49,17 i standardnom
devijacijom od 18,00. Ukupna ocjena najbolje ocijenjene drzave odnosno drzave gdje je
najmanja vrijednost rizika, Norveske, iznosi 5 i to je 2,45 standardne devijacije bolje od
prosjeka, dok je ocjena Sjeverne Koreje, koja je najgora po vrijednosti, iznosi 92 i to je 2,38
standardne devijacije loSije od prosjeka. Uz rezultate rizika takoder se i vizualno bojom
odreduje razina rizika gdje se svijetlo plavombojom oznacavaju drzave s vrlo niskom
razinom te one s viSom postepeno tamnijom plavom bojom. Cilj matrice je osigurati izvor
za vrednovanje rizika od podmic¢ivanja u odredenoj drzavi i omoguciti jasnije razumijevanje
posebnih aspekata profila rizika drzave. Njezini rezultati odrazavaju ishod jednog od mnogih
mogucih pristupa saZimanja izuzetno komplicirane i teSko mjerljive pojave. Smatra se kako
TRACE matrica rizika predstavlja najbolju i teorijski najinformiraniju trenutno dostupnu
metodu za procjenu onih koji na razini drzave doprinose riziku od podmicivanja u

poslovanju.

Tablica 3. Prikaz 5 najboljih rezultata drzava po TRACE matrici rizika u 2023.godini

RANG | DRZAVA | VRIJEDNOST | DOMENA 1 | DOMENA 2 | DOMENA 3 | DOMENA 4
RIZIKA
Norveska 5 5 3 9 1
Novi 10 3 15 11 16

Zeland

Svicarska 10 5 14 19 6
Svedska 10 18 8 1 8
Danska 12 23 5 6 1

Izvor: Pripremio student prema TRACE Bribery Risk Matrix — 2023 Results, online:

https://www.traceinternational.org/trace-matrix

U tablici 3. predocene su drzave ¢iji je rezultat po ovoj matrici rizika najpovoljniji,
odnosno rizik korupcije, u ovom sluc¢aju od podmic¢ivanja, najmanje je Sanse ostvarivanja u
njihovim drzavama. Prikazani su takoder i podaci domena, te se primjecuje Sto su nize
vrijednosti domena, nizi je sveukupni rizik $to znaci da smanjivanjem prilike ili nepotrebnih
dijelova u cijelom procesu uvelike se moZe smanjiti vrijednost rizika korupcije. lako se
preporuca da se ne gledaju rezultati iz godine u godinu, primjecuje se kako ovih pet drzava
Cesto drze ta mjesta u zadnjih nekoliko godina. One dosljedno postiZzu najbolje rezultate u

borbi protiv korupcije zbog svojih jakih pravnih sustava, transparentnosti i u¢inkovitog
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upravljanja. Ove su drzave uspostavile ¢vrste okvire za borbu protiv korupcije, ukljucujuéi
prikladne zakone, neovisne pravosudne sustave i antikorupcijska tijela koja dobro obavljaju
svoj posao i time pridonose. Visoke razine slobode tiska, angazman gradana i kultura koja
cijeni integritet dodatno pridonose njihovom uspjehu. Osim toga, ove drzave naglasavaju
javnu upravu temeljenu na zaslugama i odrzavaju visoke razine ekonomske jednakosti, $to
smanjuje poticaje 1 prilike za koruptivno ponaSanje. Prikaz drzava s najlosijim rezultatima

prikazan je u tablici 4.

Tablica 4. Prikaz 5 najlosijih rezultata drZava po TRACE matrici rizika u 2023.godini

194 Sj.Koreja 92 99 95 69 100

193 | Turkmenistan 89 100 85 74 88

192 Sirija 88 94 100 77 82

191 | Ekvatorijalna 87 93 96 87 72
Gvineja

190 Jemen 83 74 97 100 72

Izvor: Pripremio student prema TRACE Bribery Risk Matrix — 2023 Results, online:

https://www.traceinternational.org/trace-matrix

Za razliku od tablice 3., ovdje su prikazane drzave koje su na samom dnu tablice,
odnosno imaju najlosiji rezultat. Kroz godine, drzave poput Sjeverne Koreje,
Turkmenistana, Juznog Sudana, Ekvatorijalne Gvineje, Sirije i Venezuele se najées¢e samo
mijenjaju s ovih pet s najlosijim rezultatom. Time se ukazuje na visok rizik od korupcije,
zbog nekoliko klju¢nih faktora koji tome pridonose. Spomenute drzave cesto imaju
autoritarne ili visoko centralizirane vlade u kojima je mo¢ koncentrirana u rukama nekoliko
pojedinaca ili skupina, §to rezultira slabom vladavinom prava i disbalansa u kontroli.
Korupcija ,,cvjeta® u podrucjima gdje ne postoje jaki pravni okviri i mehanizam provedbe,
zajedno sa sveop¢om politickom i drustvenom nestabilno$¢u, stvara se okruZzenje u kojem je
veca vjerojatnost da ¢e se mito, pronevjera i drugi oblici korupcije pojaviti i ostati

nekontrolirani [66].

56




6.3.3. Rezultat Hrvatske u TRACE matrici rizika u 2024. godini
Hrvatska je takoder jedna od 194 drzava koje su obradene TRACE matricom rizika.

Rangirana je po ukupnom rezultatu kao 52. s rezultatom od 38.

Ukupni rezultat

Mogucnost _ He
Odvracanje _
Transparentnost _

Nadzor _

| | I | | |
0 20 40 60 80 100

Slika 14. Rezultat Hrvatske prema TRACE matrici rizika

Izvor: TRACE Bribery Risk Matrix — 2023 Results, online: https://www.traceinternational.org/trace-matrix

Sto se tiée poslovnih interakcija s vladom, Hrvatskoj je dodijeljen dobar rezultat 42
u ovom podrucju, a na temelju srednjeg stupnja interakcije vlade, srednjeg oc¢ekivanja mita
1 srednjeg regulatornog optere¢enja. Odvrac¢anje od podmicivanja i sama provedba zakona
protiv korupcije je takoder ocijenjeno srednjim rezultatom od 44 za tu domenu, na temelju
srednje kvalitete unutar ovog aspekta bodovanja. Dobra transparentnost i financijski interesi
drzavne uprave pomogli su hrvatskoj dobiti dobar rezultat od 38. No najbolji rezultat
dodijeljen je iz podrucja kapaciteta nadzora civilnog drustva gdje rezultat od 27 ukazuje na
visoki stupanj slobode odnosno kvalitete medija i visokog stupnja angazmana civilnog
drustva. Sveukupno, Hrvatska je rangirana u prvoj tre¢ini tablice sa srednjim i vrlo dobrim

rezultatima unutar Cetiri domene, no unutar pojedinih domena je mogu¢ napredak [67].
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7. ZAKLJUCAK

Danas se u svijetu preko 90% svjetske trgovine obavlja morskim putem. Pomorska
industrija je vrlo velika i sloZena te u njoj sudjeluje jako puno sudionika. Prilikom prijevoza
tereta od jednog mjesta na drugo, u njegovom rukovanju sudjeluje viSe razli¢itih dionika.
Stoga nije neuobicajena pojava ilegalnih radnji u pojedinim dijelovima transportnog lanca.
Korupcija je oduvijek bila prisutna ne samo u pomorskoj industriji, ve¢ u svim industrijama.
Kako bi odrzali slobodnu i pravednu trgovinu vrlo je vazno identificirati koruptivne rizike i
teziti na njihovom smanjenju. Tema korupcije u pomorstvu svakodnevno se postavlja unutar
pomorske industrije 1 znacajno utjeCe na integritet, uc¢inkovitost i krajnje na sigurnost
pomorskih operacija. Ona se pojavljuje u mnogo razli¢itth formi i oblika poput
podmicivanja, prijevare, manipulacije propisima i mnogih drugih. Posljedice korupcije su
duboke, od ekonomskih, od kojih imaju Stete brodarska drustva, do sigurnosnih koje Stete
onima koji su u takozvanom ,,prvom redu®, brodskoj posadi. Sigurnost posade i plovila se
ugrozava moguéim zanemarivanjem sigurnosnih propisa 1 krivotvorenjem vaZznih
dokumenata. Korupcija takoder utjeCe i na zaStitu okoliSa, gdje nepostivanje propisa i
standarda za zastitu okoliSa na brodovima, te placanje mita kako bi to ostalo neprijavljeno,
nerijetko Stetno djeluje na okolis. RjeSavanje ovog problema zahtijeva uskladene napore
medunarodnih tijela, nacionalnih vlada i dionika industrije kako bi se suprotstavile i provele
antikorupcijske mjere. Medunarodni i nacionalni propisi sluze kako bi zakonodavno i
administrativno oblikovali okruZenja u kojem se brodovi, posada i ostali djelatnici nalaze
kako ne bi bilo prostora za dolazak do nje. Klju¢no je poticanje integriteta unutar pomorske
industrije, gdje se eticko ponasanje nagraduje, a koruptivne prakse ucinkovito odvracaju
sankcijama i kaznama. Mnoge drzave su uspostavile svoje propise i zakone kako bi utjecale
na stanje unutar svoje drzave. Mnogi propisi se ne odnose direktno na pomorski sektor, no
ukupnom implementacijom radi suzbijanja korupcije, indirektno je obuhvacen i pomorski
sektor.

Pomorska antikorupcijska mreza (eng. Maritime Anti-Corruption Network —
MACN) jedna je od glavnih svjetskih inicijativa koja teZi prema rjeSavanju ovog problema
pomorske korupcije. Korupcija u pomorskoj industriji o¢ituje se kod uplovljavanja broda u
luku, tranzita kanalima, administrativnim 1 inspekcijskim nadzorima i kroz iznude pomoraca
zbog nekih ,,izmisljenih“ razloga. MACN organizacija se sustavnim pristupom posvetila
njezinom iskorjenjivanju. Pocetak se ocitovao prikupljanjem prijavljenih podataka i

stvaranjem osvijeStenosti medu svojim c¢lanovima brodarima i brodovima u njihovom
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vlasnistvu. Kako se MACN razvijao, tako se povecavao njihov broj ¢lanova i njihov sustav
prijave podataka. Vise podataka je zabiljeZeno zbog unapredenja sustava i pojednostavljenja
prijave podataka. Pomorska antikorupcijska mreza ima kratku povijest i moze se re¢i kako
jos$ nije ni dozivjela punoljetnost, no unato¢ tome njezin utjecaj je vrlo znac€ajan i od velike
je vaznosti za pomorsku industriju da se nastavi razvijati i time umanyji utjecaj korupcije. U
drzavama gdje je primijeceno da u njihovim lukama postoji visoka razina rizika od korupcije
uspostavljeni su posebni projekti u suradnji s lokalnim i medunarodnim vlastima.

Uspostavljeni projekti se nazivaju kolektivnom akcijom gdje se najceSée stupa u
odnos partnerstva s lokalnim dionicima kako bi se u pojedinoj drzavi provela antikorupcijska
akcija. Odabir drzava u kojima se vrsi akcija donosi se na temelju procjene, odnosno
odredivanja vrijednosti prevladavanja korupcije u pomorstvu u toj drzavi. Napredak
projekata je dokaz cijeloj pomorskoj zajednici kako ne treba pokleknuti pred koruptivnim
radnjama 1 upustiti se u njih ve¢ postoje nacini na koje se ona moze sprijeciti u nastajanju,
kontrolirati i na kraju eliminirati. Proces iskorjenjivanja korupcije je dugogodisnji i ocituje
znacajne napore, stoga je vrlo bitno prilikom formuliranja projekta ukljuciti $to vise dionika
koji ¢e promovirati kulturu integriteta, transparentnosti i etickog ponaSanja.

Sustav koji je najnovije rjeSenje MACN organizacije je globalna platforma za integritet
luka sa skra¢enicom GPIP. Za ovaj sustav se predvida vrlo velika vaznost kod
implementacije u pomorskoj industriji, zbog procjena kako ¢e primjenom platforme rizik
korupcije biti znatno smanjen. OsvijeStenost pomoraca i svih sudionika pomorske industrije
od iznimne je vaznosti jer ¢e rizik korupcije u svjetskoj pomorskoj industriji uvijek postojati
bez obzira na implementaciju sustava zastite. MACN prepoznaje ovu ¢injenicu i organizira
mnoge seminare i web-seminare kako bi probudio integritet u pomorcima i prikazao im od
koje je vaznosti borba protiv korupcije 1 pruzanja otpora prema njoj. Uz to, kao glavni alat
postoji matrica rizika razvijena od strane tvrtke TRACE koja pruzanjem informacija u
stvarnom vremenu podrzava korisnike. Kroz Cetiri domene koje se proucavaju: moguénost,
odvracanje od €injenja koruptivnih radnji, transparentnost i razina nadzora, prikazuje se
vrijednost visine rizika mogucih koruptivnih radnji u broj¢anoj vrijednosti. To daje jasnu
sliku ¢lanovima kakvo je stanje i koje luke je bolje izbjegavati. Treéi alat koji postoji je 3Sea
Diligence platforma koja uz pretplatu pruza provjerenu analizu potencijalnih buducih
partnera i olakSava stupanje u partnerstva s provjerenim tvrtkama odnosno pojedincima.
Time se smanjuje rizik potencijalnih koruptivnih radnji i moguc¢ih iznuda.

Zakljucno, korupcija u cijelom svijetu predstavlja ogroman problem. U pomorskoj

industriji se ona oduvijek smatrala cijenom poslovanja, sve dok koruptivni zahtjevi nisu
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postali sve veéi i1 ozbiljniji. Danas se od pocetka Skolovanja u pomorskom sektoru upucuje
na opasnost korupcije, nacine suzbijanja korupcije i promicanje kulture integriteta kako bi u
konacnici pomorska industrija bila eticki prihvatljivija. U proslosti su se pomorci poticali u
odbijanju zahtjeva korupcije bez da je itko stajao iza njih kao zastita. Danas je to drugacije,
uspostavljeni su protokoli, propisi, i mnoge druge pravne regulative koje podupiru pomorce
u pokusaju odupiranja korupciji. Budu¢i da je pomorski sektor sastavni dio globalnog
gospodarstva, ublazavanje korupcije u njemu klju¢no je ne samo za u¢inkovitost i pravednost
medunarodne trgovine, ve¢ 1 za Siri cilj odrzivog razvoja. Davanjem znacaja
antikorupcijskim inicijativama, pomorska industrija moze poboljSati svoju otpornost, te

osigurati sigurnije i pouzdanije poslovanje za sve ukljuc¢ene dionike.
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KAZALO KRATICA

MACN eng.  Maritime  Anti-Corruption | Pomorska antikorupcijska mreza
Network

QBIS eng. Quantifying Business Impacts on | Danska konzultantska kompanija
Society

UNCAC eng. United Nations Convention | Konvencija Ujedinjenih naroda
against Corruption protiv korupcije

SOLAS eng. International Convention for the | Medunarodna konvencija o zastiti
Safety of Life at Sea Zivota na moru

MARPOL | eng. International Convention for the | Medunarodna  konvencija o
Prevention of Pollution from Ships sprje¢avanju oneciséenja S

brodova

ISPS Code | eng. International Ship and Port | Medunarodni kodeks o sigurnosti
Facility Security Code brodova i luka

FAL eng. Convention on Facilitation of | Konvencija 0 olaksavanju
International Maritime Traffic medunarodnog prometa

UNCLOS | eng. United Nations Convention on the | Konvencija Ujedinjenih naroda o
Law of the Sea pravu mora

MLC 2006 | eng. International Labor | Konvencija Medunarodne
Organization's Convention organizacije rada o radu u

pomorstvu

COLREGs | eng. Convention on International | Konvencija o medunarodnim
Regulations for Preventing Collisions | propisima za sprjeavanje sudara
at Sea na moru

STCW eng. International Convention on | Medunarodna  konvencija o
Standards of Training, Certification | standardima obuke, izdavanja
and Watchkeeping for Seafarers svjedodzbi i strazarenja pomoraca

FCPA eng. The Foreign Corrupt Practices | Zakon o korupciji iz 1977.
Act of 1977.

CFSp eng. Common Foreign and Security | Zajednicke vanjske 1 sigurnosne
Policy politike

CPIB eng. Singapore Corrupt Practices | Singapurski ured za istrazivanje
Investigation Bureau korupcije
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MACC eng.  Malaysian  Anti-Corruption | Malezijska komisija za borbu
Commission protiv korupcije
ACRC eng. South Korea Anti-Corruption and | Juznokorejsko povjerenstvo za
Civil Rights Commission borbu protiv korupcije i gradanska
prava
NACC eng.  Thailand  National  Anti- | Tajlandsko nacionalno
Corruption Commission povjerenstvo za borbu protiv
korupcije
ICAC eng. Hong Kong Independent | Neovisna komisija za borbu protiv
Commission Against Corruption korupcije Hong Konga
ISO eng. International Organization for | Medunarodna organizacija za
Standardization standardizaciju
ABMS eng. Anti Bribery Management | Sustav upravljanja za borbu protiv
Systems mita
BSI eng. British Standards Institution Britanski institut za standarde
IMO eng. International Maritime | Medunarodna pomorska
Organization organizacija
WCO eng. World Customs Organization Svjetska carinska organizacija
IACA eng. International Anti-Corruption | Medunarodna antikorupcijska
Academy akademija
BIMCO eng. Baltic and International Maritime | Balticko i medunarodno pomorsko
Council vijece
ICC eng. International Chamber of | Medunarodna trgovacka komora
Commerce
IMB International Maritime Bureau Medunarodni pomorski ured
NPPM eng. Nigerian Ports Process Manual | Priru¢nika o procedurama u
nigerijskim lukama
CBi eng. Convention on Business Integrity | Konvencija 0 poslovnom
integritetu
GPIP eng. Global Port Integrity Platform Globalnu platformu za integritet
luka
OFAC eng. U.S. Treasury Olffice of Foreign | Ministarstva financija SAD-a

Assets Control
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